
　

地
方
公
共
団
体
が
、
公
の
施

設
の
運
営
を
営
利
企
業
や
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
な
ど
に
代
行
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
る
制
度
。
民
間
の
手

法
を
用
い
て
、
弾
力
性
や
柔
軟

性
の
あ
る
施
設
の
運
営
が
可
能

に
な
り
ま
す
。
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指
定
管
理
者
制
度
と
は
？

図
書
館
関
連
の
議
案
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議案第４号「高梁市複合施設条例」
　ＪＲ備中高梁駅西口に、バスセンターと新図書館を併設する複合
施設を設置するもの。

議案第２８号「高梁市立図書館条例の一部を改正する条例」
　①新図書館の名称を高梁市立高梁中央図書館から高梁市図書館
に変更するもの

　②新図書館の管理を教育委員会が指定するものに行わせること
ができるもの。

議案第４８号「高梁市立図書館の指定管理者の指定について」
　新図書館の指定管理者をカルチュア・コンビニエンス・クラブ株
式会社に指定するもの。

議案第６４号「平成２８年度高梁市一般会計予算」
　新図書館の空間創出業務委託料（２億５２０万円）や図書館移転・開
設準備業務委託料（７２３０万円）、施設指定管理委託料４カ月分
（５３２８万円）が含まれている。

○
安
易
な
計
画
策
定
や
透
明

性
の
無
い
計
画
遂
行
で
は
若

い
世
代
に
負
担
を
負
わ
せ
る

こ
と
に
な
る
。
こ
の
計
画
は

身
の
丈
を
超
え
た
も
の
で
賛

成
で
き
な
い
。

○
中
央
図
書
館
と
い
う
名
称

は
、
合
併
協
議
会
で
各
地
域

の
図
書
館
や
図
書
室
を
統
括

す
る
意
味
が
込
め
ら
れ
て
い

る
。
な
ぜ
名
称
を
変
更
す
る

の
か
納
得
が
い
か
な
い
。

○
独
自
調
査
で
は
、株
式
会
社

図
書
館
流
通
セ
ン
タ
ー（
T
R

C
）は
同
程
度
の
サ
ー
ビ
ス
で

Ｃ
Ｃ
Ｃ
よ
り
指
定
管
理
料
が

5
年
間
で
1 
億
2
0
0
0
万

円
余
り
安
い
。
管
理
者
は
公

募
で
決
定
す
べ
き
だ
。

○
Ｃ
Ｃ
Ｃ
が
管
理
し
て
い
る

他
の
図
書
館
で
は
不
適
切
な

運
営
や
管
理
な
ど
か
ら
訴
訟

や
住
民
投
票
が
行
わ
れ
て
い

る
。
公
共
性
が
担
保
さ
れ
る

の
か
疑
問
だ
。

○
Ｃ
Ｃ
Ｃ
は
経
験
が
少
な
く
、

図
書
館
運
営
の
理
念
を
語
っ

て
な
い
。
訴
訟
問
題
も
発
生

し
て
い
る
。
市
民
合
意
が
出

来
て
い
な
い
し
、
専
用
の
駐

車
場
も
な
い
。
市
は
今
一
度

立
ち
留
ま
っ
て
考
え
る
べ
き

で
あ
る
。

○
あ
ら
ゆ
る
世
代
の
居
場
所
、

育
児
や
生
涯
教
育
の
核
に
な

る
施
設
を
駅
横
に
置
い
て
民

間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
で
運
営
す
れ

ば
、
市
中
心
部
の
さ
ら
な
る

活
性
化
が
期
待
で
き
る
。

○
複
合
施
設
は
物
品
購
入
や

雇
用
に
よ
り
７
億
円
の
経
済

効
果
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

Ｃ
Ｃ
Ｃ
は
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ

の
専
門
家
。
住
民
ニ
ー
ズ
を

す
く
い
上
げ
、
市
民
に
提
供

さ
れ
る
こ
と
を
期
待
で
き
る
。

み
ん
な
に
愛
さ
れ
る
図
書
館

を
市
と
民
間
が
一
緒
に
作
る

こ
と
が
大
事
だ
。

○
執
行
部
は
こ
れ
ま
で
節
目
、

節
目
に
議
会
に
説
明
し
質

問
・
意
見
を
聞
い
て
い
る
。

○
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
や
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
で
出
た
意

見
・
要
望
も
反
映
さ
れ
て
い

て
評
価
で
き
る
。

○
指
定
管
理
料
は
直
営
よ
り

約
1
0
0
0
万
円
（
年
間
）

安
い
と
の
試
算
も
示
さ
れ
妥

当
と
考
え
る
。

○
他
の
市
で
発
生
し
た
事
例

は
、
準
備
不
足
や
協
議
不
足

で
あ
っ
た
と
考
え
ら
れ
、
十

分
な
協
議
を
行
っ
て
い
る
高

梁
で
は
発
生
し
な
い
と
確
信

し
て
い
る
。

図
書
館
に
関
す
る
議
論
が
白
熱
！

—

３
名
の
議
員
が
一
般
会
計
予
算
の
修
正
案
を
提
出—

３
月
定
例
議
会
開
催

—

３
名
の
議
員
が
一
般
会
計
予
算
の
修
正
案
を

高
梁
市
立
図
書
館

関
連
議
案
の
是
非
を
問
う
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な
さ
れ
ま
し
た
。
議
会
最
終
日
に
行
わ
れ

た
討
論
で
は
、
反
対
討
論
を
宮
田
公
人
・

大
森
一
生
・
妹
尾
直
言
・
石
部
誠
の
各
議

員
が
、賛
成
討
論
を
石
田
芳
生
・
石
井
聡

美
・
宮
田
好
夫
・
森
田
仲
一
の
各
議
員
が

行
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
Ｃ
Ｃ
Ｃ
を
指
定
管
理
者
と
し
た

新
図
書
館
関
連
予
算
は
認
め
ら
れ
な
い
と

し
て
、
宮
田
公
人
、
妹
尾
直
言
、
柳
井
正

昭
の
３
議
員
か
ら
一
般
会
計
予
算
に
含
ま

れ
る
、
新
図
書
館
関
連
予
算
な
ど
３
億
３

０
０
０
万
円
余
り
を
削
減
し
た
修
正
案
が

提
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
採
決
の
結
果
、
賛

成
５
、
反
対　

で
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

１４

業
を
行
っ
て
い
ま
す
。
公
立
図
書
館
の
運

営
管
理
は
、
武
雄
市
、
海
老
名
市
、
多
賀

城
市
に
続
き
、
高
梁
市
が
４
番
目
の
図
書

館
に
な
り
ま
す
。

　

新
図
書
館
に
つ
い
て
は
、
計
画
が
策
定

さ
れ
て
以
降
、
多
く
の
議
員
が
様
々
な
観

点
か
ら
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
委
員

会
審
査
で
も
時
間
を
か
け
て
詳
細
審
査
が

　

今
議
会
で
は
、建
設
中
の
新
図
書
館
の
名

称
や
カ
ル
チ
ュ
ア
・
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
・
ク
ラ
ブ
株

式
会
社（
Ｃ
Ｃ
Ｃ
）へ
の
指
定
管
理
者
の
指

定
、関
連
す
る
予
算
の
議
案
が
提
出
さ
れ
、

質
疑
で
は
多
く
の
質
問
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

指
定
管
理
者
と
し
て
名
前
が
挙
が
っ
て

い
る
Ｃ
Ｃ
Ｃ
は
、「
Ｔ
ポ
イ
ン
ト
」
の
運
営

や
、
ビ
デ
オ
レ
ン
タ
ル
、
書
店
な
ど
の
事

　

平
成　

年
第
２
回
高
梁
市
議
会
（
定
例
）
は
、
３
月
２
日
か
ら　

日
ま
で
行
わ
れ
、

２８

１８

市
長
提
出
の
議
案　

件
す
べ
て
を
承
認
、
可
決
し
、
追
加
提
出
の
議
案
も
１
件
を
可
決
、

７９

１
件
を
適
任
と
決
し
ま
し
た
。
市
民
団
体
な
ど
か
ら
議
会
に
寄
せ
ら
れ
た
請
願
１
件
、

陳
情
１
件
に
つ
い
て
は
、
い
ず
れ
も
不
採
択
と
し
、
前
回
か
ら
継
続
審
査
と
な
っ
て
い

た
陳
情
１
件
に
つ
い
て
も
不
採
択
と
し
ま
し
た
。 ３

月
２
日
〜　

日
１８


