
特集　地域の力で防災を

　
巨
瀬
町
で
は
、
２
月
９
日
を
「
防
災

の
日
」
と
定
め
て
毎
年
防
災
避
難
訓
練

を
実
施
し
て
い
ま
す
。
７
年
前
か
ら
始

ま
り
、
今
年
で
６
回
目
の
開
催
と
な
り

ま
し
た
。

　
「
自
分
の
こ
と
は
自
分
で
守
る
」「
地

域
の
こ
と
は
地
域
で
守
る
」
を
防
災
目

標
に
、
巨
瀬
地
区
社
会
福
祉
協
議
会
の

主
導
で
、
民
生
委
員
や
福
祉
委
員
が
中

心
と
な
り
地
域
防
災
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。

　
地
域
で
の
防
災
活
動
に
力
を
注
い
で
い
る
巨
瀬
町
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
上
森

俊
典
さ
ん
と
野
口
史
郎
さ
ん
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

２
月
９
日
は
「
防
災
の
日
」

防
災
訓
練
の
新
た
な
試
み

防
災
福
祉
マ
ッ
プ

　
「
防
災
福
祉
マ
ッ
プ
」
と
は
、
各
集

会
所
で
の
防
災
訓
練
の
際
に
シ
ー
ル
を

貼
っ
た
地
図
を
巨
瀬
ま
ち
づ
く
り
推
進

委
員
会
で
デ
ー
タ
と
し
て
整
理
し
、
地

図
と
し
て
取
り
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

今
年
２
月
の
防
災
訓
練
時
に
作
成
し
た

巨
瀬
町
全
体
の
防
災
福
祉
マ
ッ
プ
が
、

平
成
30
年
７
月
豪
雨
の
際
に
は
被
害
箇

所
の
把
握
や
復
旧
の
優
先
順
位
に
大
変

役
立
ち
ま
し
た
。

　
防
災
福
祉
マ
ッ
プ
は
毎
年
訓
練
前
に

更
新
し
、
各
集
会
所
に
配
布
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。

７
月
豪
雨
時
の
対
応

今
後
に
向
け
て

平成 30年７月豪雨時の様子を語る

防災福祉マップに情報を記入

　
平
成
30
年
７
月
豪
雨
時
の
断
水
の
際

は
、
１
人
暮
ら
し
世
帯
な
ど
へ
の
水
の

配
布
や
給
水
応
援
と
し
て
補
助
タ
ン
ク

を
設
置
す
る
な
ど
、
町
民
が
率
先
し
て

支
援
を
行
い
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
巨
瀬

町
の
防
災
目
標
で
あ
る
「
自
分
の
こ
と

は
自
分
で
守
る
」「
地
域
の
こ
と
は
地
域

で
守
る
」
と
い
う
自
助
と
共
助
の
意
識

が
高
い
こ
と
に
よ
る
も
の
で
、
日
ご
ろ

の
取
り
組
み
の
成
果
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。
町
民
の
避
難
も
、
今
年
行
っ
た
訓

練
の
お
か
げ
で
ス
ム
ー
ズ
に
行
う
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。

　
ま
た
、
自
宅
が
安
全
と
判
断
し
避
難

し
な
か
っ
た
世
帯
も
２
０
２
世
帯
あ
り

　
こ
れ
ま
で
に
開
催
し
た
訓
練
は
、
地

域
市
民
セ
ン
タ
ー
な
ど
避
難
所
へ
の
避

難
や
食
糧
の
炊
き
出
し
、
講
話
な
ど
防

災
意
識
を
高
め
る
よ
う
な
も
の
で
し
た
。

　
そ
の
中
で
、
今
年
は
「
大
雨
」
を
想

定
し
た
よ
り
実
践
的
な
訓
練
を
行
い
ま

　
災
害
は
い
つ
発
生
す
る
か
分
か
り
ま

せ
ん
。
そ
の
た
め
、
２
月
９
日
が
平
日

で
も
訓
練
を
行
う
よ
う
に
し
て
い
ま

す
。
今
年
の
訓
練
は
平
日
の
開
催
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
自
宅
や
職
場
で
の
安
否

確
認
も
含
め
、
巨
瀬
町
民
の
約
半
数
に

あ
た
る
４
９
５
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

　
こ
れ
は
、
毎
年
行
っ
て
き
た
防
災
訓

練
が
町
民
の
防
災
意
識
を
高
め
て
い
る

結
果
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

巨瀬地区社会福祉協議会 会長

上
うえもり

森 俊
としのり

典 さん

巨瀬まちづくり推進委員長

野
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口 史
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個
人
情
報
の
共
有
化
を
図
る

　
今
回
の
災
害
の
反
省
点
と
し
て
、
携

帯
電
話
が
つ
な
が
り
や
す
い
こ
と
か

ら
、
町
内
会
長
と
福
祉
委
員
の
携
帯
電

話
番
号
を
把
握
し
て
お
く
べ
き
だ
っ
た

と
い
う
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
要
支
援
者
の
自
宅
に
は
家
族

な
ど
緊
急
連
絡
先
が
記
載
さ
れ
て
い
る

「
あ
ん
し
ん
メ
モ
」
を
置
く
よ
う
に
し

て
い
ま
す
が
、
近
所
の
支
援
者
も
記
載

し
て
お
け
ば
、
よ
り
ス
ム
ー
ズ
に
安
否

確
認
が
で
き
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

安
否
確
認
の
旗
を
配
布

　
今
年
度
は
巨
瀬
町
の
全
世
帯
に
「
安

否
確
認
の
旗
」を
配
布
す
る
予
定
で
す
。

　
こ
れ
は
、
災
害
発
生
時
に
自
宅
で
安

全
に
過
ご
し
て
い
る
人
が
黄
色
い
旗
を

家
の
前
に
掲
げ
る
こ
と
で
、
安
否
が
一

目
で
分
か
る
も
の
で
す
。

　
今
年
の
防
災
避
難
訓
練
で
は
、
町
民

の
安
否
確
認
完
了
ま
で
に
約
２
時
間
半

を
要
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
を
１
時
間
以

内
に
す
る
た
め
に
黄
色
い
旗
を
導
入
し

よ
り
実
践
的
な
訓
練
を

　

現
在
の
防
災
避
難
訓
練
は
、「
住
民

が
早
く
避
難
す
る
」
こ
と
に
重
点
が
置

か
れ
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
被
害
状
況

の
把
握
や
情
報
の
共
有
、
避
難
所
な
ど

で
１
～
２
カ
月
間
生
活
で
き
る
よ
う
な

環
境
づ
く
り
、
ま
た
、
後
世
の
た
め
に

災
害
の
記
録
を
残
す
な
ど
、
災
害
発
生

後
を
想
定
し
た
訓
練
も
必
要
で
は
な
い

か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
い
つ
起
こ
る
か
分
か
ら
な
い
災
害
に

備
え
て
、
よ
り
一
層
自
主
防
災
活
動
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

町
民
の
約
半
数
が
参
加

し
た
。　

　
訓
練
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

①
大
雨
に
よ
る
災
害
発
生
を
想
定
し
自

宅
か
ら
各
集
会
所（
町
内
21
カ
所
）へ
避

難
す
る
・
巨
瀬
地
域
市
民
セ
ン
タ
ー
に

災
害
対
策
本
部
を
設
置
し
、
食
糧
を
各

避
難
所
へ
届
け
る

②
各
集
会
所
へ
避
難
後
、
そ
の
場
所
が

避
難
場
所
と
し
て
適
切
か
ど
う
か
、
災

害
発
生
時
に
避
難
場
所
へ
行
く
の
と
自

宅
に
居
る
の
は
ど
ち
ら
が
安
全
か
、
避

難
所
付
近
で
道
路
が
通
れ
な
く
な
り
そ

う
な
箇
所
が
あ
る
か
な
ど
を
話
し
合
う

③
空
き
家
や
要
支
援
者
の
住
家
、
土
砂

崩
れ
な
ど
危
険
な
箇
所
を
②
と
併
せ
て

地
図
に
シ
ー
ル
を
貼
る

　
こ
の
訓
練
に
よ
っ
て
、
災
害
が
発
生

し
た
際
に
ど
の
よ
う
に
行
動
を
す
れ
ば

よ
い
か
を
話
し
合
い
、
個
人
や
地
域
で

の
対
応
に
つ
い
て
そ
れ
ぞ
れ
考
え
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
ま
た
、
訓
練
で
得

た
情
報
に
よ
り
各
地
域
ご
と
の
「
防
災

福
祉
マ
ッ
プ
」
を
作
成
し
ま
し
た
。

地
域
の
こ
と
は
地
域
で
守
る

～
巨
瀬
町
の
取
り
組
み
～

ま
し
た
が
、
非
常
時
の
た
め
に
作
成
し

た
連
絡
網
や
民
生
委
員
の
「
一
人
も
見

逃
さ
な
い
運
動
」
で
作
成
し
た
要
支
援

者
リ
ス
ト
の
お
か
げ
で
ス
ム
ー
ズ
に
安

否
確
認
を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
民
生
委
員
や
町
内
会
長

が
「
あ
ん
し
ん
メ
モ
一
覧
表
」
を
保
持

し
個
々
の
状
況
を
把
握
す
る
こ
と
で
、　

安
否
確
認
に
加
え
避
難
を
速
や
か
に
行

う
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
こ
の
こ
と
か
ら
、
地
域
住
民
の
情
報

を
あ
る
程
度
把
握
す
る
こ
と
が
必
要
と

考
え
て
お
り
、「
個
人
情
報
の
共
有
化
」

を
新
た
な
目
標
と
し
て
設
定
し
ま
し
た
。

ま
す
。
運
用
方
法
な
ど
に
つ
い
て
は
町

民
に
説
明
を
し
て
い
く
予
定
で
す
。 黄色い安否確認の旗
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