
次期総合計画の策定へ向けて

次
期
総
合
計
画
の
策
定
へ
向
け
て

　
市
は
、
平
成
22
年
３
月
に
「
高
梁
市
新

総
合
計
画
」
を
策
定
し
、「
ひ
と
・
ま
ち
・

自
然
に
や
さ
し
い
高
梁
」
を
都
市
像
と
し

て
掲
げ
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
施
策
を
推

進
し
て
き
ま
し
た
。

　
こ
の
高
梁
市
新
総
合
計
画
の
計
画
期
間

が
令
和
元
年
度
末
を
も
っ
て
終
了
す
る
に

当
た
り
、
人
口
減
少
下
に
お
い
て
も
将
来

に
希
望
を
持
ち
、
豊
か
で
活
力
あ
る
持
続

可
能
な
地
域
社
会
の
実
現
を
目
指
し
、
中

長
期
的
な
視
点
に
立
っ
て
総
合
的
か
つ
計

画
的
に
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た

め
、
令
和
３
年
度
を
初
年
度
と
す
る
新
た

な
総
合
計
画
の
策
定
へ
向
け
た
準
備
に
着

手
し
て
い
ま
す
。

問
秘
書
広
報
課
☎（
21
）０
２
０
８

高
梁
市
総
合
政
策
審
議
会
の

委
員
を
募
集

　
令
和
２
年
度
に
次
期
総
合
計
画
を
策
定

す
る
に
当
た
り
、
広
く
意
見
を
聴
く
た
め

の
審
議
会
を
設
置
し
、
公
募
に
よ
る
委
員

を
次
の
と
お
り
募
集
し
て
い
ま
す
。

審
議
会
の
概
要

役
割　
市
長
の
諮
問
に
応
じ
、
今
後
10
年

間
の
総
合
計
画
を
審
議
し
、
市
長
に
答
申

す
る

開
催
回
数　
令
和
2
年
度
内
に
4
回
程
度

委
員
構
成　
学
識
経
験
者
、
各
種
団
体
の

代
表
者
、
公
募
に
よ
る
市
民
な
ど
計
15
人

そ
の
他　
会
議
出
席
の
た
め
の
旅
費
と
報

酬
を
支
給

募
集
人
員　
２
人

応
募
資
格　
市
内
に
在
住
す
る
人

応
募
方
法　
指
定
の
応
募
用
紙
に
必
要
事

項
を
記
入
の
上
、
秘
書
広
報
課
、
各
地
域

局
、
各
地
域
市
民
セ
ン
タ
ー
へ
提
出
す
る

か
、
秘
書
広
報
課
へ
郵
送
し
て
く
だ
さ

い
。
応
募
用
紙
は
各
提
出
先
に
備
え
て
い

る
ほ
か
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ダ
ウ
ン

ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。

応
募
期
間　
４
月
16
日（
木
）ま
で

※
郵
送
の
場
合
は
４
月
15
日（
水
）ま
で
の

消
印
有
効
。

委
員
の
決
定

決
定
方
法　
応
募
者
多
数
の
場
合
は
選
考

に
よ
り
決
定
し
ま
す
。

決
定
通
知　
５
月
上
旬
ま
で
に
応
募
者
全

員
へ
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

郵
送
先　
〶
７
１
６
‐
８
５
０
１（
住
所

不
要
）高
梁
市
役
所
秘
書
広
報
課
企
画
係

若
い
世
代
を
対
象
と
し
た

タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
開
催

　
市
の
最
重
点
課
題
で
あ
り
、
施
策
横
断

的
な
対
策
が
必
要
な「
若
者
の
定
住
対
策
」

を
テ
ー
マ
に
、
市
の
将
来
を
担
う
若
い
世

代
の
意
見
を
今
後
の
計
画
策
定
の
参
考
と

す
る
た
め
の
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
２

月
21
日
に
開
催
し
ま
し
た
。

市民ニーズマップ（令和元年秋に実施したアンケート結果より）

③重点維持分野
市民が重要と感じていて、満足
度が高く、政策的な成果が現れ
ている分野

①重点改善分野
市民が重要と感じているが、満
足度が低く、優先的に解決して
いく必要がある分野

②改善分野
市民の重要性の認識は平均以下
だが、満足度を高めていく必要
がある分野

④維持分野
市民の重要性の認識は平均以下
だが、満足度が高いため、満足
度を維持していく分野

高
　
←
　
重
要
度
　
→
　
低

高
　
←
　
重
要
度
　
→
　
低

高　←　満足度　→　低

高　←　満足度　→　低

防災対策

地域医療

道路網整備
公共交通

雇用対策買い物の便利さ消防救急

ごみ・リサイクル

文化財の保護

上下水道

子育て支援

高齢者福祉
障がい者福祉

学校教育

健康診査・健康教室
自然

情報化の整備

住宅

生涯学習
男女共同参画

全項目の平均

農林業振興
商工業振興
観光振興

公園緑地

行政情報提供

コミュニティ活動
市政への参加

スポーツ・リクリエーション

　
高
梁
市
新
総
合
計
画
で
は
平
成
31
年
の

目
標
人
口
を
3
万
３
０
０
０
人
と
し
て
い

ま
し
た
が
、
平
成
27
年
国
勢
調
査
結
果
で

目
標
値
を
下
回
り
、
令
和
元（
平
成
31
）年

高
梁
市
の
人
口
動
向

市
民
の
皆
さ
ん
へ
ア
ン
ケ
ー
ト

を
実
施

　
総
合
計
画
の
策
定
や
進
行
管
理
に
お
い

て
市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る

た
め
、
お
お
む
ね
５
年
ご
と
に
市
民
１
０

０
０
人（
無
作
為
抽
出
）を
対
象
と
し
た
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
令
和
元
年
秋
に
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト

結
果
で
は
、
満
足
度
・
重
要
度
と
も
平
均

値
よ
り
高
い
項
目
は
「
ご
み
処
理
・
リ
サ

イ
ク
ル
」、「
文
化
財
の
保
護
」、「
消
防
、

救
急
体
制
の
整
備
」、「
上
水
道
・
下
水
道

の
整
備
」、「
子
育
て
支
援
体
制
の
充
実
」、

「
高
齢
者
へ
の
福
祉
対
策
」、「
障
が
い
者

へ
の
福
祉
対
策
」、「
学
校
教
育
環
境
の
整

備
」の
8
項
目
で
、重
点
的
に
維
持
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
分
野
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
重
点
的
に
取
り
組
ん
で
き
た

「
子
育
て
支
援
体
制
の
充
実
」
の
項
目
で

は
、
市
民
満
足
度
が
大
き
く
向
上（
平
成

22
年
・
17
位
→
令
和
元
年
・
７
位
）し
て

お
り
、
現
在
ま
で
の
取
り
組
み
の
成
果
が

う
か
が
え
ま
す
。

　

ま
た
、
満
足
度
が
平
均
値
よ
り
低
く
、

重
要
度
が
平
均
値
よ
り
高
い
項
目
は
「
地

域
医
療
体
制
の
充
実
」、「
災
害
な
ど
の
防

災
対
策
」、「
国
道
・
県
道
な
ど
幹
線
道
路

や
生
活
道
路
の
整
備
」、「
買
い
物
な
ど
消

費
生
活
の
便
利
さ
」、「
バ
ス
な
ど
公
共
交

通
機
関
の
整
備
」、「
雇
用
の
場
の
確
保
」

の
6
項
目
で
あ
り
、
重
点
的
に
改
善
が
必

要
な
分
野
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
前
回
調
査（
平
成
26
年
）で
重
点
改
善
分

野
で
あ
っ
た
５
項
目
は
、
今
回
も
同
様
に

重
点
改
善
分
野
に
位
置
し
て
お
り
、
な
か

で
も
「
雇
用
の
確
保
」
は
前
回
調
査
に
続

い
て
最
も
市
民
の
改
善
ニ
ー
ズ
の
高
い
項

目
と
な
り
、
若
い
世
代
の
希
望
に
合
う
よ

う
な
働
く
場
づ
く
り
が
重
要
な
課
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　
一
方
、
前
回
調
査
時
は
重
点
維
持
分
野

だ
っ
た
「
防
災
対
策
」
が
重
点
改
善
分
野

に
移
動
す
る
結
果
と
な
っ
て
お
り
、
こ
の

背
景
に
は
、
市
内
に
甚
大
な
被
害
を
も
た

ら
し
た
「
平
成
30
年
７
月
豪
雨
災
害
」
に

よ
り
、
防
災
意
識
が
大
き
く
高
ま
っ
た
も

の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
市
で
は
、
今
後
も
計
画
策
定
の
各
段
階

に
お
い
て
市
民
参
画
の
機
会
を
設
け
、
広

く
市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
聴
取
し
、
計

画
に
反
映
す
る
よ
う
努
め
て
い
き
ま
す
。

10
月
１
日
時
点
の
住
民
基
本
台
帳
人
口
は

３
万
２
５
９
人
で
、
目
標
を
達
成
す
る
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
若
い
世
代
の

市
外
へ
の
流
出
が
続
い
て
い
る
状
況
に
あ

り
、
定
住
対
策
は
引
き
続
き
大
き
な
課
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
は
、
若
い
世

代
の
男
女
19
人
が
参
加
し
、
３
グ
ル
ー
プ

に
分
か
れ
て
「
住
み
た
い
・
住
み
続
け
た

い
」
と
思
え
る
ま
ち
に
す
る
た
め
の
意
見

や
ア
イ
デ
ア
を
出
し
合
い
ま
し
た
。

　

参
加
者
は
、「
市
街
地
で
の
住
宅
用
地

や
家
族
向
け
の
賃
貸
住
宅
が
不
足
し
て
い

る
こ
と
へ
の
対
策
」
や
「
市
内
で
安
心
し

て
出
産
や
子
育
て
を
し
な
が
ら
働
け
る
環

境
の
整
備
」、「
進
学
な
ど
で
市
外
へ
転
出

し
て
も
帰
っ
て
き
た
い
と
思
え
る
ま
ち
に

す
る
た
め
の
環
境
整
備
や
情
報
発
信
」
な

ど
に
つ
い
て
、
活
発
に
意
見
交
換
を
行
い

ま
し
た
。

高梁市の市外局番は「0866」です 8Ｒ2 (2020) ３月9 Ｒ2 (2020) ３月


