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立
地
適
正
化
計
画
で
は
、
医
療
・
福
祉
・
商
業
施
設
な
ど
の
都
市
機
能

の
維
持
確
保
を
図
る
た
め
の
「
ま
ち
な
か
便
利
エ
リ
ア（
都
市
機
能
誘
導

区
域
）」
や
人
口
密
度
を
維
持
す
る
た
め
の
「
ま
ち
な
か
居
住
エ
リ
ア（
居

住
誘
導
区
域
）」
な
ど
を
定
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

「
ま
ち
な
か
便
利
エ
リ
ア（
都
市
機
能
誘
導
区
域
）」
と
エ
リ
ア
内
に
誘
導

す
る
施
設
に
つ
い
て
は
、
平
成
29
年
3
月
に
策
定
し
た
計
画
の
暫
定
版
に

お
い
て
公
表
し
て
い
ま
す
。

　
「
ま
ち
な
か
居
住
エ
リ
ア（
居
住
誘
導
区
域
）」
に
つ
い
て
は
、
平
成
30

年
度
中
に
策
定
・
公
表
す
る
予
定
と
し
て
い
ま
し
た
が
、
平
成
30
年
７
月

豪
雨
を
は
じ
め
と
す
る
自
然
災
害
の
多
発
に
よ
り
、
改
め
て
検
討
が
必
要

に
な
っ
た
こ
と
や
、
市
内
に
お
け
る
災
害
の
危
険
性
が
あ
る
エ
リ
ア
の
調

査
が
進
ん
だ
こ
と
、
さ
ら
に
は
、
市
街
地
の
防
災
・
減
災
対
策
を
計
画
的

に
進
め
る
た
め
「
防
災
指
針
」
を
策
定
し
て
計
画
に
盛
り
込
む
こ
と
が
義

務
付
け
ら
れ
た
こ
と
を
受
け
、
エ
リ
ア
の
再
検
討
を
進
め
て
き
ま
し
た
。　

　
こ
う
し
た
検
討
の
結
果
、
こ
の
た
び
、「
ま
ち
な
か
居
住
エ
リ
ア（
居
住

誘
導
区
域
）」
を
設
定
す
る
と
と
も
に
、「
防
災
指
針
」
を
盛
り
込
ん
だ
立

地
適
正
化
計
画
の
完
成
版
を
策
定
し
ま
し
た
。
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市
は
、
都
市
再
生
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
「
高
梁
市
立
地
適
正
化
計
画
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

　
こ
の
計
画
は
、
避
け
る
こ
と
の
で
き
な
い
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
の
中
で
も
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
日
常
生

活
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
維
持
で
き
る
よ
う
、
活
力
あ
る
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
す
る
た
め
の
計
画
で
す
。

　
立
地
適
正
化
計
画
は
、
都
市
計
画
区

域
内（
高
梁
地
区
と
成
羽
地
区
）を
対
象

と
し
た
計
画
で
す
。

　
本
市
で
は
一
貫
し
て
人
口
が
減
少
す

る
傾
向
に
あ
り
、
こ
の
ま
ま
の
状
況
が

続
く
と
、
暮
ら
し
を
支
え
る
さ
ま
ざ
ま

な
施
設
が
減
少
し
、
日
常
生
活
の
利
便

性
低
下
や
若
者
の
働
く
場
所
の
喪
失
、

公
共
交
通
の
空
白
地
域
の
拡
大
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
影
響
が
生
じ
て
き
ま
す
。

　
そ
の
た
め
、
医
療
・
福
祉
・
商
業
施

設
や
住
宅
な
ど
が
ま
と
ま
っ
て
立
地

し
、
こ
れ
ら
の
施
設
に
公
共
交
通
で
ア

ク
セ
ス
で
き
る
よ
う
に
す
る
な
ど
、
高

齢
者
や
子
育
て
世
代
に
と
っ
て
も
安
心

で
き
る
快
適
な
生
活
環
境
を
確
保
す
る

こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
居
住
や
都
市

の
生
活
を
支
え
る
機
能
の
集
約
を
図
る

こ
と
に
よ
り
、
活
力
あ
る
持
続
可
能
な

都
市
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
計
画
を

策
定
す
る
も
の
で
す
。　

立
地
適
正
化
計
画
と
は
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）
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