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市
の
将
来
像
「
人
、
ま
ち
、
自
然
に
や
さ
し
い
高
梁
」
の
実
現
に
向
け
、
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
行
財
政
運

営
を
行
う
た
め
、
市
の
組
織
・
機
構
の
見
直
し
を
行
い
ま
し
た
。

　

４
月
１
日
か
ら
一
部
変
更
に
な
り
ま
す
の
で
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

 

■
問
い
合
わ
せ　

企
画
課
企
画
係（
�
�
０
２
０
８
）

■
基
本
的
な
考
え
方

　

市
を
取
り
巻
く
さ
ま
ざ
ま
な
環
境

の
変
化
や
新
た
な
政
策
課
題
に
的
確

に
対
応
で
き
る
組
織
改
革
を
引
き
続

き
進
め
ま
す
。

　

平
成　

年
度
は
新
総
合
計
画
の
初

２２

年
度
で
も
あ
り
、
本
計
画
に
基
づ
く

各
事
業
を
円
滑
に
実
施
す
る
こ
と
の

で
き
る
体
制
の
構
築
を
行
い
ま
す
。

■
機
構
改
革
の
主
な
内
容

　

社
会
経
済
情
勢
や
行
政
ニ
ー
ズ
の

変
化
に
総
合
的
・
効
果
的
に
対
応
す

る
た
め
、
組
織
の
簡
素
・
効
率
化
と

重
点
事
項
の
推
進
に
必
要
な
体
制
を

整
備
し
ま
す
。

総
務
課

　

職
員
規
模
に
即
し
た
簡
素
で
効
率

的
な
組
織
と
す
る
た
め
、
総
務
部
総

務
課
と
財
政
課
を
統
合
し
て「
総
務

課
」と
し
、「
庶
務
管
財
係
」、「
職
員

係
」、「
財
政
係
」を
設
置
し
ま
す
。

学
校
教
育
課

　

教
育
委
員
会
教
育
総
務
課
と
学
校

教
育
課
を
統
合
し
て「
学
校
教
育
課
」

と
し
、「
総
務
係
」、「
管
理
係
」、

「
教
職
員
係
」、「
指
導
係
」を
設
置
し

ま
す
。

歴
史
ま
ち
づ
く
り
課

　

歴
史
的
風
致
維
持
向
上
計
画
の
推

進
、
景
観
計
画
の
策
定
等
を
進
め
る

た
め
、
総
務
部
に「
歴
史
ま
ち
づ
く
り

課
」を
新
設
し
、「
歴
史
ま
ち
づ
く
り

推
進
係
」
を
設
置
し
ま
す
。

監
理
課

　

物
品
購
入
、
調
達
等
の
調
整
管
理

を
図
る
た
め
、
産
業
経
済
部
工
事
監

理
課
を「
監
理
課
」に
改
め
、「
契
約

管
理
係
」を
設
置
し
ま
す
。

市
民
環
境
課

　

市
民
環
境
課
環
境
係
と
衛
生
係
の

事
務
分
掌
を
改
め
、
環
境
基
本
計
画

の
策
定
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
等
の

政
策
を
行
う
「
環
境
政
策
係
」
と
、

環
境
業
務
、
衛
生
業
務
等
を
行
う「
環

境
衛
生
係
」を
設
置
し
ま
す
。

成
羽
地
域
局
地
域
振
興
課

　

な
り
わ
ビ
ジ
ョ
ン
の
配
信
終
了
に

伴
い
、
成
羽
地
域
局
地
域
振
興
課
情

報
係
を
総
務
部
企
画
課
公
聴
広
報
係

に
統
合
し
、
行
政
チ
ャ
ン
ネ
ル
を
活

用
し
た
行
政
情
報
を
発
信
し
ま
す
。

社
会
教
育
課

　

第　

回
国
民
文
化
祭
・
お
か
や
ま

２５

２
０
１
０
に
つ
い
て
、
教
育
委
員
会

社
会
教
育
課
文
化
係
を
事
業
推
進
部

署
と
し
、
高
梁
の
文
化
や
魅
力
を
発

信
し
ま
す
。

　

な
お
、
市
の
新
し
い
行
政
機
構
図

は
次
ペ
ー
ジ
の
と
お
り
で
す
。
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■高梁市行政機構図
 （H２２年４月実施）

※色文字が変更部分。


