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１
市
４
町
の
合
併
か
ら
１
年
余

り
が
過
ぎ
ま
し
た
。
合
併
の
メ
リ

ッ
ト
の
一
つ
に
行
財
政
基
盤
の
強

化
が
挙
げ
ら
れ
て
お
り
、
合
併
を

行
っ
た
市
町
村
に
は
地
方
交
付
税

の
特
例
加
算
や
合
併
市
町
村
補
助

金
お
よ
び
合
併
特
例
債
事
業
な
ど

の
財
政
措
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
ま

す
。
市
は
こ
う
し
た
制
度
を
活
用

し
な
が
ら
、（
新
）
高
梁
市
ま
ち
づ

く
り
計
画
（
新
市
建
設
計
画
）
の

計
画
期
間
で
あ
る
平
成　

年
度
ま

２５

で
に
、
道
路
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
整

備
を
進
め
る
と
と
も
に
財
政
基
盤

の
強
化
等
を
図
る
こ
と
と
し
て
い

ま
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
国
に
お
い
て

は
国
・
地
方
財
政
の
構
造
的
行
き

詰
ま
り
を
背
景
に
、い
わ
ゆ
る「
三

位
一
体
の
改
革
」
が
進
め
ら
れ
、

市
の
財
政
に
も
大
き
な
影
響
を
及

ぼ
す
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
平
成

　

年
度
予
算
も
、　

年
度
に
引
き

１７

１６

続
き
緊
縮
型
の
予
算
編
成
を
余
儀

な
く
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
今
後

も
国
の
動
向
が
不
透
明
な
中
で
、

地
方
財
政
を
取
り

巻
く
環
境
は
ま
す

ま
す
厳
し
く
な
る

こ
と
が
予
想
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

こ
の
た
め
市
で

は
、
市
民
の
皆
さ

ん
に
、
こ
れ
か
ら

も
、
さ
ま
ざ
ま
で

身
近
な
行
政
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
て

い
く
た
め
に
、
行

財
政
改
革
に
よ
る

見
直
し
を
進
め
、

効
率
的
な
財
政
運

営
を
行
う
必
要
か

ら
、
行
財
政
改
革
大
綱
の
策
定
を

行
う
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。　
　

　

図
１
は
普
通
会
計
に
お
け
る
一

般
財
源
の
推
移
を
グ
ラ
フ
に
し
た

も
の
で
す
。
平
成　

年
度
に
２
０

１２

０
億
円
近
く
あ
っ
た
も
の
が
、
平

成　

年
度
で
は　

％
減
の
１
７
７

１７

１０

億
円
ま
で
減
少
し
て
い
ま
す
。
特

に
地
方
交
付
税
の
落
ち
込
み
が
大

き
く
、
そ
の
穴
埋
め
と
し
て
各
種

の
基
金
を
取
り
崩
し
て
、
予
算
の

編
成
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

一
方
歳
出
で
は
、
義
務
的
経
費

と
呼
ば
れ
る
人
件
費
、
扶
助
費
、

公
債
費
の
全
体
に
占
め
る
割
合
が

大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。
平
成　
１６
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図1一般財源の推移（普通会計）
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市
は
行
財
政
の
見
直
し
を
進
め
る
た
め
、
議
会
や
市
民
団
体
、
学
識

経
験
者
で
構
成
す
る
審
議
会
を
設
置
し
ま
し
た
。
第
１
回
目
の
審
議
会

を
１
月　

日
に
開
催
し
、
市
長
が
行
財
政
改
革
大
綱
に
つ
い
て
諮
問
し

１８

ま
し
た
。
審
議
会
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
現
状
分
析
を
行
い
、
具
体
的
な
改

革
の
方
策
に
つ
い
て
議
論
し
、
市
の
あ
る
べ
き
行
財
政
の
姿
に
つ
い
て

答
申
し
ま
す
。
こ
れ
を
受
け
、
行
財
政
改
革
大
綱
を
策
定
し
、
具
体
的

取
り
組
み
に
つ
い
て
公
表
す
る
と
と
も
に
、
実
施
に
移
し
て
い
き
ま

す
。

　

こ
こ
で
は
、
市
の
現
在
の
財
政
状
況
を
市
民
の
皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ

し
ま
す
。

市
の
財
政
状
況

その１
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年
度
で
は
歳
出
全
体
の　

％
強
を

３６

占
め
て
い
ま
し
た
が
、
平
成　

年
１７

度
で
は
約　

％
を
占
め
る
よ
う
に

４４

な
り
、
そ
の
他
の
経
費
を
圧
迫
す

る
結
果
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

表
１
は
義
務
的
経
費
の
過
去
５

年
間
の
推
移
を
示
し
た
も
の
で

す
。
人
件
費
は
合
併
の
効
果
も
あ

っ
て
平
成　

年
度
に
大
幅
に
減
少

１６

し
て
い
ま
す
が
、
公
債
費
は
合
併

前
の
公
共
事
業
の
増
加
に
伴
う
地

方
債
の
発
行
に
よ
っ
て
、　

億
円

４６

強
で
推
移
し
て
い
ま
す
。さ
ら
に
、

生
活
保
護
や
社
会
福
祉
に
充
て
る

扶
助
費
は
平
成　

年
度
以
降
毎
年

１５

約　

％
の
大
幅
な
伸
び
と
な
っ
て

１５
お
り
、
義
務
的
経
費
全
体
を
押
し

上
げ
る
要
因
の
一
つ
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

財
政
に
弾
力
性
が
あ
る
か
ど
う

か
を
示
す
も
の
と
し
て「
経
常
収

支
比
率
」が
用
い
ら
れ
ま
す
。
図
２

は
平
成　

年
度
か
ら　

年
度
ま
で

１２

１６

の
推
移
を
グ
ラ
フ
に
表
し
て
い
ま

す
。こ
の
数
値
は
、
家
庭
に
た
と
え

て
み
る
と
、
毎
月
収
入
す
る
一
定
の

額
に
対
し
て
、
水
道
代
や
燃
料
費
、

ロ
ー
ン
の
支
払
な
ど
通
常
必
要
な

支
出
に
充
て
る
額
が
ど
の
く
ら
い

を
占
め
て
い
る
か
を
指
数
で
表
し

た
も
の
で
、
収
入
と
支
出
の
差
が
大

き
い
ほ
ど
、
そ
の
差
額
で
衣
類
の
購

入
や
旅
行
と
い
っ
た
こ
と
に
充
て
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

地
方
公
共
団
体
で
は
、
そ
の
値

が
１
０
０
に
近
く
な
る
ほ
ど
財
政

に
余
裕
が
な
く
な
る
こ
と
を
表
し

て
お
り
、
市
の
指
数
は
平
成　

年
１２

度
で　

・
８
％
だ
っ
た
も
の
が
、

８０

平
成　

年
度
に
は　

・
４
％
と
、

１６

９４

余
裕
が
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
こ

と
を
示
し
て
い
ま
す
。

　

図
３
は
、
市
の
借
金
に
当
る
市

債
と
、
市
債
に
準
じ
て
後
年
度
に

支
払
う
こ
と
を
義
務
付
け
ら
れ
た

債
務
の
残
高
の
推
移
を
表
し
て
い

ま
す
。

　

こ
れ
を
見
る
と
、
特
に
市
債
の

残
高
が
平
成　

年
度
に
４
０
０
億

１６

円
を
超
え
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
こ
の
要
因
の
主
な
も
の
と
し

て
は
、
道
路
や
水
道
な
ど
市
民
の

皆
さ
ん
の
生
活
環
境
の
整
備
に
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
き
た
こ
と
が

あ
げ
ら
れ
ま
す
。
市
民
１
人
当
り

に
直
す
と
約
１
０
５
万
円
と
な

り
、
こ
の
額
は
、
全
国
で
同
程
度

の
他
市
の
平
均
額　

万
円
を
大
き

４５

く
上
回
っ
て
お
り
、
こ
の
削
減
も

急
務
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
市
の
財
政
は
合

併
後
の
国
の
諸
制
度
改
革
に
よ
っ

て
非
常
に
厳
し
い
状
況
と
な
っ
て

き
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
行
財

政
改
革
を
行
っ
て
組
織
の
ス
リ
ム

化
と
仕
事
の
効
率
化
、
そ
し
て
市

民
の
皆
さ
ん
と
の
役
割
の
分
担
に

よ
る
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

今
後
と
も
、
ご
理
解
と
ご
協
力

を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ　

企
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表1

義務的経費

計公債費扶助費人件費
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