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自
然
災
害
が
起
き
た
時
の

対
応
は

川
上 
尚
也
　
議
員

三
谷 

斗
真
　
議
員

高
梁
小

　

高
梁
市
で
は
災
害
に
備
え
て
の
物
資
は
ど

こ
に
保
管
し
て
、
ど
れ
く
ら
い
の
量
を
確
保

し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
避
難
場
所
は
本

当
に
安
全
な
と
こ
ろ
に
あ
る
の
か
教
え
て
く

だ
さ
い
。
高
梁
小
学
校
が
避
難
場
所
だ
と
し

て
も
谷
や
川
に
近
く
、
こ
こ
に
避
難
す
る
の

は
危
険
だ
と
思
い
ま
す
。

　

災
害
が
起
き
た
と
き
に
素
早
く
避
難
で
き

る
よ
う
に
、
地
区
の
避
難
場
所
を
示
し
た
地

図
を
町
内
に
１
カ
所
は
掲
示
し
、
危
険
な
所

や
安
全
な
避
難
経
路
を
示
し
て
お
く
と
よ
い

と
思
い
ま
す
。
避
難
訓
練
を
し
て
お
く
こ
と

や
、
各
家
庭
に
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
配
布
や

防
災
グ
ッ
ズ
、
非
常
食
の
準
備
を
高
梁
市
が

中
心
と
な
っ
て
整
え
て
お
く
こ
と
も
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。

答
弁
　
近
藤 

隆
則
　
市
長

災
害
に
備
え
て
、
ご
飯
や
ク
ラ
ッ

カ
ー
、
飲
料
水
、
毛
布
、
簡
易
ト
イ

レ
、
発
電
機
を
準
備
し
て
、
市
役
所
と
各
地

域
局
、
各
市
民
セ
ン
タ
ー
に
用
意
を
し
て
あ

り
ま
す
。
備
蓄
量
は
、
岡
山
県
が
目
標
を
定

め
て
い
る
の
で
、
そ
れ
に
従
っ
て
食
料
は

６
５
０
０
食
、
簡
易
ト
イ
レ
は
１
１
０
０
人

分
を
用
意
し
て
い
ま
す
。

　
災
害
が
起
き
た
時
に
は
、
市
が
避
難
場
所

を
指
定
し
て
い
ま
す
が
、
避
難
場
所
が
全
部

安
全
と
は
言
い
切
れ
な
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
災
害
の
時
、
周
囲
の
状
況
が
ど
う
な
る

か
分
か
ら
な
い
か
ら
で
す
。
小
学
校
で
も
土

石
流
が
起
き
た
時
を
想
定
し
て
避
難
訓
練
を

し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
災
害
が
起
こ

る
前
に
、
皆
さ
ん
が
小
学
校
で
行
う
よ
う

に
、
ど
こ
に
逃
げ
る
か
自
分
た
ち
で
決
め
て

お
く
の
が
非
常
に
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

　

市
で
防
災
マ
ッ
プ
を
配
っ
て
い
ま
す
が
、

広
い
範
囲
な
の
で
、
町
内
で
掲
示
が
で
き
る

よ
う
な
小
さ
な
マ
ッ
プ
が
必
要
だ
と
思
い
ま

す
。
皆
さ
ん
で
話
し
合
っ
て
作
っ
た
も
の
が

い
い
と
思
い
ま
す
。
災
害
が
起
こ
っ
た
時

に
、
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
あ
ら
か

じ
め
自
分
で
考
え
て
お
く
こ
と
が
一
番
大
事

な
こ
と
で
す
。
こ
の
こ
と
は
、
東
日
本
大
震

災
の
教
訓
で
も
言
わ
れ
て
い
る
こ
と
で
す
。

よ
り
よ
い
高
梁
市
に

な
る
た
め
に

野
見 

青
海
　
議
員

佐
伯 

英
大
　
議
員

巨
瀬
小

　

高
梁
市
の
年
齢
別
の
人
口
分
布
を
見
る

と
、
20
歳
前
後
を
除
き
、
子
ど
も
の
人
口
が

全
国
平
均
よ
り
も
か
な
り
低
く
、
高
齢
者
の

割
合
は
か
な
り
高
い
こ
と
が
分
か
り
ま
し

た
。
人
口
も
減
り
続
け
て
い
ま
す
。

　

高
梁
市
が
よ
り
良
い
町
に
な
る
た
め
に

は
、　

市
民
に
と
っ
て
便
利
で
使
い
や
す
い

施
設
を
つ
く
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
と

考
え
ま
す
。
現
在
、
備
中
高
梁
駅
の
工
事
が

行
わ
れ
て
い
て
、
新
し
く
な
る
駅
に
は
、
新

し
い
お
店
が
入
っ
た
り
、
障
が
い
の
あ
る
方

も
利
用
し
や
す
く
な
っ
た
り
す
る
と
聞
い
て

い
ま
す
。
ま
た
、
こ
の
よ
う
な
施
設
が
増
え

る
と
い
う
こ
と
は
そ
れ
だ
け
市
内
に
働
く
と

こ
ろ
が
増
え
、
人
口
の
増
加
に
も
つ
な
が
る

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

答
弁
　
近
藤 

隆
則
　
市
長

深
刻
な
難
し
い
問
題
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
で
い
っ
た
ら
、
２
０
４
０

年
に
は
、
高
梁
市
は
消
滅
す
る
と
い
わ
れ
ま

し
た
。
そ
う
な
ら
な
い
た
め
に
今
さ
ま
ざ
ま

な
対
策
を
と
っ
て
い
ま
す
。

　
住
む
人
に
と
っ
て
、
便
利
で
使
い
や
す
く

気
持
ち
が
い
い
施
設
は
、
こ
れ
か
ら
も
求
め

ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。
何
で
も
つ
く
れ
ば
い

い
の
で
は
な
く
、
目
的
を
持
っ
て
つ
く
っ
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
Ｊ
Ｒ
備
中
高
梁
駅

は
２
階
に
上
が
り
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
整
備

さ
れ
、
ホ
ー
ム
も
か
さ
上
げ
し
て
、
誰
で
も

使
い
や
す
い
駅
に
な
る
よ
う
に
計
画
さ
れ
て

い
ま
す
。
使
う
人
の
立
場
で
考
え
る
と
、
気

持
ち
の
い
い
施
設
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

駅
だ
け
で
な
く
、
そ
の
横
に
図
書
館
の
整
備

や
駅
の
待
合
な
ど
、
に
ぎ
わ
い
の
施
設
を
つ

く
ろ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。
同
じ
よ
う
に
誰

も
が
安
心
し
て
使
え
る
、
気
持
ち
い
い
施
設

に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
誰
も
が
使
い
や
す
い
施
設
を
つ
く
る
こ
と

を
考
え
な
が
ら
、
そ
こ
に
来
た
人
に
い
ろ
い

ろ
な
も
の
を
提
供
す
る
こ
と
で
、
雇
用
が
生

ま
れ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
企
業
を
誘
致
し

て
働
く
場
所
を
確
保
す
る
こ
と
も
必
要
で
あ

り
、
雇
用
を
生
む
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
対
策

を
一
生
懸
命
考
え
て
い
ま
す
。

児
童
数
減
少
と　
　

高
齢
化
へ
の
対
応

佐
田 

健
太
　
議
員

東
原 

賢
昇
　
議
員

　

今
年
度
、
玉
川
幼
稚
園
へ
の
入
園
者
は
い

ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の
よ
う
な
状
態
が
続
け

ば
、
玉
川
町
か
ら
学
校
が
な
く
な
っ
て
し
ま

い
そ
う
で
心
配
で
す
。若
者
が
町
内
に
残
ろ
う

と
思
え
る
、魅
力
が
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
考
え

て
い
た
だ
け
る
と
、
児
童
数
の
減
少
に
歯
止

め
が
か
か
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

高
齢
化
社
会
に
向
け
て
い
ろ
い
ろ
な
サ
ー

ビ
ス
を
充
実
し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。
お

年
寄
り
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
な
介
護

施
設
が
玉
川
町
に
も
あ
れ
ば
い
い
と
思
い
ま

す
。

　

高
梁
市
は
、
児
童
数
や
若
者
の
人
口
減
少

の
歯
止
め
対
策
、
高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
を
何
か
考
え
て
い
ま

す
か
。

答
弁
　
近
藤 

隆
則
　
市
長

玉
川
町
玉
地
区
に
分
譲
宅
地
を
９
区

画
、
整
備
し
ま
し
た
。
新
し
い
人
に

住
ん
で
も
ら
え
る
と
い
う
こ
と
で
、
小
学
生

の
数
も
増
え
る
と
期
待
し
て
い
ま
す
。
人
口

を
少
し
で
も
減
ら
さ
な
い
よ
う
に
す
る
た
め

に
、
今
後
も
分
譲
宅
地
を
整
備
し
て
で
き
る

だ
け
安
く
提
供
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
家
を
建
て
る
時
に
最
高
１
２
５
万
円

ま
で
助
成
す
る
制
度
や
、
土
地
を
買
う
時
の

助
成
金
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
18
歳
ま
で
の

医
療
費
を
無
料
に
し
て
い
ま
す
。
子
ど
も
が

い
る
家
庭
や
、
結
婚
し
て
住
み
た
い
と
い
う

人
へ
の
支
援
策
も
用
意
し
て
い
ま
す
。
そ
う

い
う
制
度
を
今
後
も
し
っ
か
り
Ｐ
Ｒ
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
高
齢
で
一
人
暮
ら
し
の
人
に
は
、
栄
養
バ

ラ
ン
ス
を
考
え
た
弁
当
を
配
達
す
る
、
給
食

サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
い
ま
す
。
持
っ
て
い
く

だ
け
で
な
く
、
会
話
を
し
な
が
ら
体
調
の
確

認
も
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
病
院
や
買
い

物
、
家
事
を
手
伝
う
サ
ー
ビ
ス
も
あ
り
ま

す
。
長
生
き
し
て
良
か
っ
た
と
言
っ
て
も
ら

え
る
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
高
齢
者
か
ら
子
ど
も
た
ち
ま

で
が
住
ん
で
良
か
っ
た
と
言
え
る
町
に
す
る

た
め
に
、
ど
う
い
っ
た
対
策
が
必
要
か
考
え

て
い
き
ま
す
。

図
書
館
の
分
館
の

設
置
に
つ
い
て

赤
埴 

悠
美
　
議
員

長
原 

　
櫻
　
議
員

　

月
一
回
、
移
動
図
書
館
が
来
て
い
ま
す

が
、
授
業
と
授
業
の
合
間
な
の
で
、
急
い
で

借
り
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
宇
治
市
民
セ

ン
タ
ー
の
図
書
コ
ー
ナ
ー
は
、
小
さ
い
子
ど

も
と
大
人
向
け
の
本
が
中
心
で
、
私
た
ち
が

読
め
る
本
が
10
冊
ほ
ど
し
か
あ
り
ま
せ
ん

し
、
ロ
ビ
ー
に
置
い
て
あ
る
の
で
、
選
ん
だ

り
読
ん
だ
り
す
る
こ
と
が
難
し
く
な
っ
て
い

ま
す
。
新
し
い
図
書
館
が
建
設
さ
れ
ま
す

が
、
宇
治
町
に
住
ん
で
い
る
私
た
ち
は
、
遠

い
の
で
自
分
で
気
軽
に
利
用
で
き
ま
せ
ん
。

　

宇
治
市
民
セ
ン
タ
ー
の
図
書
コ
ー
ナ
ー
を

拡
大
・
充
実
さ
せ
て
、
図
書
館
の
分
館
を
つ

く
り
、
読
書
を
し
た
り
地
域
の
人
と
の
ふ
れ

あ
い
の
場
に
し
た

り
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
で
し
ょ
う

か
。
読
書
好
き
の

宇
治
小
学
校
の
児

童
が
し
っ
か
り
本

が
読
め
る
よ
う

に
、
図
書
館
の
分

館
の
設
置
を
提
案

し
ま
す
。

玉
川
小

宇
治
小

本
を
読
む
と
い
う
こ
と
は
大
変
す
ば
ら

し
い
こ
と
で
す
。
こ
れ
か
ら
も
し
っ

か
り
読
ん
で
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　
市
内
に
は
、
生
涯
学
習
の
拠
点
と
し
て
公

民
館
を
設
置
し
て
い
ま
す
。
宇
治
町
は
宇
治

市
民
セ
ン
タ
ー
が
公
民
館
で
す
。
公
民
館
に

は
、
規
模
の
違
い
は
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
ぞ

れ
図
書
コ
ー
ナ
ー
を
設
け
て
い
ま
す
。

　
利
用
す
る
人
の
年
代
に
応
じ
て
、
希
望
の

本
を
全
て
備
え
る
こ
と
は
、
ス
ペ
ー
ス
の
問

題
も
あ
り
、
な
か
な
か
で
き
な
い
状
況
で

す
。
そ
れ
を
補
う
た
め
に
、
移
動
図
書
館
車

を
運
行
し
て
、
図
書
館
に
行
く
こ
と
が
で
き

な
い
人
な
ど
に
、
公
平
に
読
ん
で
も
ら
え
る

よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
運
行
回
数
や
利
用
時

間
も
限
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
利
用
者
の
皆
さ

ん
の
希
望
に
合
う
よ
う
に
時
間
や
ル
ー
ト
を

見
直
し
て
い
ま
す
の
で
、
頂
い
た
ご
意
見
を

参
考
に
検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
新
し
い
図
書
館
で
も
市
民
の
皆
さ
ん
が
利

用
し
や
す
い
よ
う
に
、
開
館
の
日
や
時
間
を

検
討
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
新

し
い
図
書
館
が
完
成
し
た
ら
、
ぜ
ひ
利
用
し

て
く
だ
さ
い
。

答弁する平田守教育長


