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高
齢
者
が
安
心
し
て
　

暮
ら
せ
る
取
り
組
み

若
森 
脩
弥
　
議
員

政
森 

千
陽
　
議
員

　

高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
取
り
組
み

に
つ
い
て
ク
ラ
ス
で
話
し
合
い
ま
し
た
。

　

一
つ
目
は
、
交
通
網
の
充
実
で
す
。
バ
ス

の
本
数
が
少
な
く
、
バ
ス
停
ま
で
遠
い
問
題

を
解
消
す
る
た
め
に
、
地
域
の
方
な
ら
誰
で

も
使
用
で
き
る
自
動
車
を
、
市
民
セ
ン
タ
ー

な
ど
に
置
け
ば
い
い
と
考
え
ま
す
。

　

二
つ
目
は
、
負
担
の
少
な
い
買
い
物
の
実

施
で
す
。
移
動
ス
ー
パ
ー
が
あ
る
と
、
一
人

暮
ら
し
の
高
齢
者
も
買
い
物
に
困
ら
な
い
と

思
い
ま
す
。

　

三
つ
目
は
、
交
流
の
場
の
確
保
で
す
。
空

き
家
な
ど
を
活
用
し
て
高
齢
者
が
話
を
し
た

り
、
お
茶
を
飲
ん
だ
り
で
き
る
場
所
を
つ
く

れ
ば
、
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
も
寂
し
く
な

く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

松
原
小

答
弁
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藤 

隆
則
　
市
長

お
年
寄
り
と
一
緒
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
活

動
を
す
る
こ
と
は
非
常
に
い
い
こ
と

だ
と
思
い
ま
す
。
地
域
ぐ
る
み
の
活
動
の
中

で
、
高
齢
者
を
い
た
わ
る
気
持
ち
が
伝
わ
っ

て
き
ま
す
。

　
公
共
交
通
を
充
実
さ
せ
て
い
く
こ
と
は
非

常
に
大
切
な
こ
と
で
、
い
ろ
い
ろ
な
人
に
集

ま
っ
て
い
た
だ
き
、
交
通
を
ど
う
し
て
い
く

か
と
い
う
会
議
を
し
て
い
ま
す
。
高
梁
市
全

体
の
交
通
の
体
系
を
考
え
、
気
軽
に
出
か
け

る
こ
と
が
で
き
る
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。

　
買
い
物
に
関
し
て
は
、
移
動
ス
ー
パ
ー
の

役
割
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
市
は
移
動

ス
ー
パ
ー
の
運
営
を
行
う
人
に
助
成
す
る
制

度
を
設
け
て
い
ま
す
。
近
く
で
買
い
物
が
で

き
る
と
い
う
こ
と
も
生
き
が
い
対
策
で
あ
る

の
で
、
そ
う
し
た
取
り
組
み
が
こ
れ
か
ら
も

活
発
に
な
る
よ
う
期
待
し
て
い
ま
す
。

　
交
流
の
場
の
確
保
で
は
、
松
原
地
域
市
民

セ
ン
タ
ー
や
近
所
の
集
会
所
な
ど
に
高
齢
者

に
集
ま
っ
て
い
た
だ
い
て
、
話
し
合
っ
て
も

ら
い
、
ゲ
ー
ム
な
ど
を
し
て
、
過
ご
し
て
も

ら
う
こ
と
を
進
め
て
い
ま
す
。
皆
さ
ん
も
地

域
の
人
を
見
つ
け
た
ら
、「
お
じ
い
ち
ゃ
ん
、

お
ば
あ
ち
ゃ
ん
、
お
元
気
で
す
か
？
」
と
話

し
掛
け
て
く
だ
さ
い
。
そ
れ
が
一
番
う
れ
し

い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

猿
や
カ
ラ
ス
の
　
　
　

被
害
対
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に
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い
て
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売
り
物
の
作
物
が
、
猿
や
カ
ラ
ス
な
ど
の

被
害
に
遭
い
、
生
計
に
響
く
方
が
い
た
り
、

大
き
く
育
て
よ
う
と
世
話
を
し
て
い
た
の

に
、
ま
だ
育
っ
て
い
な
い
時
に
食
べ
ら
れ
た

り
、
荒
ら
さ
れ
た
り
し
て
心
を
痛
め
て
い
る

方
が
大
勢
い
ま
す
。

　

家
庭
で
は
い
ろ
い
ろ
な
対
策
を
考
え
て

行
っ
て
い
ま
す
が
、
な
か
な
か
被
害
が
減
り

ま
せ
ん
。
市
は
何
か
有
効
な
対
策
を
考
え
て

い
ま
す
か
。

　

被
害
に
遭
っ
た
家
庭
で
は
、
壊
れ
た
物
を

自
分
の
費
用
で
直
し
た
り
、
売
り
物
の
損
害

も
自
分
宅
で
被
っ
て
い
ま
す
。
被
害
に
応
じ

て
の
補
償
は
考
え
て
い
ま
す
か
。
考
え
て
い

る
と
し
た
ら
ど
の
よ
う
な
形
で
補
償
さ
れ
ま

す
か
。
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獣
害
被
害
は
市
全
体
の
課
題
に
な
っ
て

い
ま
す
。
せ
っ
か
く
育
て
た
物
を
一

夜
に
し
て
、
食
い
荒
ら
さ
れ
る
こ
と
は
非
常

に
悲
し
い
で
す
し
、
作
物
を
育
て
よ
う
と
い

う
気
持
ち
が
な
え
て
し
ま
う
と
い
う
の
も
よ

く
分
か
り
ま
す
。

　
市
は
猿
や
イ
ノ
シ
シ
な
ど
に
よ
る
農
作
物

へ
の
被
害
防
止
対
策
を
話
し
合
う
組
織
を
５

月
30
日
に
立
ち
上
げ
、
効
果
的
に
対
策
を
行

う
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
被
害
を
少
な
く
す

る
に
は
、全
体
の
数
を
減
ら
す
こ
と
と
、防
ぐ

こ
と
の
両
方
が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
数
を
減
ら
す
た
め
に
、
猟
友
会
に
お
願
い

し
て
駆
除
し
て
も
ら
い
ま
す
。
ま
た
、
農
作

物
を
守
る
電
気
柵
や
ト
タ
ン
の
囲
い
を
す
る

農
家
に
対
し
て
補
助
を
し
て
い
ま
す
。
サ
ル

に
つ
い
て
も
、
新
し
い
防
護
柵
の
実
験
を
し

よ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
効
果
が
あ
れ
ば
全

市
に
広
げ
て
い
き
、
農
家
の
負
担
も
で
き
る

だ
け
少
な
く
し
よ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
被
害
に
遭
っ
た
農
家
へ
の
補
償
は
、
水
稲

や
果
樹
な
ど
に
限
ら
れ
ま
す
が
、
被
害
に
対

し
て
補
償
さ
れ
ま
す
。
そ
れ
よ
り
も
荒
ら
さ

れ
た
と
い
う
心
の
痛
み
も
大
き
い
の
で
、
ま

ず
は
被
害
に
遭
わ
な
い
こ
と
を
考
え
、
防
御

と
全
体
の
数
を
減
ら
す
と
い
う
こ
と
に
努
め

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

豊
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な
自
然
や
文
化
を
　
　

多
く
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人
に
ア
ピ
ー
ル
を
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成
羽
町
に
は
備
中
神
楽
を
は
じ
め
、
吹
屋

の
ベ
ン
ガ
ラ
や
児
島
虎
次
郎
の
絵
画
、
成
羽

愛
宕
大
花
火
な
ど
古
く
か
ら
伝
わ
る
す
ば
ら

し
い
文
化
が
あ
り
、
私
た
ち
の
自
慢
で
す
。

　

成
羽
町
は
自
然
も
す
ば
ら
し
く
、
水
の
き

れ
い
な
島
木
川
に
は
、
ア
ユ
な
ど
た
く
さ
ん

の
魚
や
昆
虫
が
生
息
し
て
い
ま
す
。
吹
屋
で

初
め
て
発
見
さ
れ
た
「
フ
キ
ヤ
ミ
ツ
バ
」
と

い
う
珍
し
い
植
物
も
見
る
こ
と
が
で
き
、
成

羽
層
群
と
い
う
日
本
で
一
番
古
い
林
の
化
石

が
発
見
さ
れ
た
地
層
な
ど
、
豊
か
な
自
然
も

誇
れ
る
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
成
羽
の
自
然
を
多
く
の
人
に
知
っ
て

も
ら
う
た
め
に
成
羽
町
に
成
羽
の
自
然
を
生

か
し
た
「
自
然
公
園
」
を
つ
く
る
と
い
う
の

は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。
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成
羽
町
の
文
化
と
自
然
は
、
本
当
に
す

ば
ら
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
特

に
、
化
石
は
今
で
も
た
く
さ
ん
の
人
が
発
掘

し
て
い
ま
す
し
、
備
中
神
楽
発
祥
の
地
で
も

あ
り
ま
す
。

　
こ
の
地
の
す
ば
ら
し
さ
を
伝
え
る
手
段
と

し
て
、
公
園
と
い
う
も
の
に
ま
と
め
る
の
も

一
つ
の
方
法
で
す
し
、
い
ろ
い
ろ
な
所
に
皆

さ
ん
に
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
思
い

も
あ
り
ま
す
。
既
に
整
備
を
し
た
も
の
も
あ

り
ま
す
の
で
、
そ
れ
を
上
手
に
連
携
し
て
、

成
羽
町
全
体
が
公
園
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
つ

く
っ
た
ら
ど
う
か
な
と
思
い
ま
す
。
こ
こ
に

は
ベ
ン
ガ
ラ
が
あ
り
、
こ
こ
で
備
中
神
楽
が

見
ら
れ
る
と
い
う
感
じ
で
す
。

　
自
然
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
か
ら
、
そ
の

自
然
が
汚
く
な
っ
て
い
る
と
言
わ
れ
な
い
よ

う
に
す
る
の
は
、
わ
れ
わ
れ
の
務
め
で
す
。

広
く
成
羽
町
の
良
い
と
こ
ろ
を
ア
ピ
ー
ル
で

き
た
ら
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
う
す
る
こ
と

で
、
訪
れ
る
人
が
い
ろ
い
ろ
な
楽
し
み
方
が

で
き
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

自
然
公
園
も
一
つ
の
提
案
だ
と
思
い
ま

す
。
成
羽
地
域
が
大
き
な
公
園
だ
と
考
え
て

も
い
い
の
で
は
と
思
い
ま
す
。
貴
重
な
資
産

を
守
っ
て
い
く
の
は
、そ
こ
に
住
む
わ
れ
わ
れ

で
あ
り
、皆
さ
ん
た
ち
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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最
近
、
日
本
各
地
で
予
想
も
で
き
な
い
大

雨
が
降
り
、
ひ
ど
い
土
砂
災
害
が
起
き
て
い

ま
す
。
高
梁
市
に
も
同
じ
よ
う
な
こ
と
が
起

こ
っ
て
も
お
か
し
く
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

富
家
小
学
校
で
は
、
裏
山
な
ど
が
土
砂
災

害
危
険
区
域
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
土
砂
災

害
時
の
避
難
訓
練
を
行
っ
た
り
、
児
童
一
人

一
人
が
非
常
用
持
ち
出
し
袋
を
持
ち
、
食
べ

物
や
飲
み
物
を
準
備
し
た
り
し
て
い
ま
す
。

　

一
番
大
切
な
の
は
、
災
害
が
起
き
な
い
た

め
の
対
策
だ
と
思
い
ま
す
が
、
高
梁
市
が

行
っ
て
い
る
大
雨
や
土
砂
災
害
に
備
え
た
対

策
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。
万
が
一
、

災
害
が
起
こ
っ
た
時
の
た
め
に
準
備
し
て
い

る
こ
と
も
教
え
て
く
だ
さ
い
。
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自
然
災
害
は
怖
い
も
の
で
、
い
つ
、
ど

こ
で
、
ど
う
な
る
の
か
は
、
誰
に
も

分
か
り
ま
せ
ん
。
そ
の
中
で
も
、
こ
こ
は
危

険
で
あ
る
と
い
う
所
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
に

防
災
マ
ッ
プ
で
お
知
ら
せ
し
て
い
ま
す
。

　
市
は
県
と
一
緒
に
な
っ
て
、
土
砂
災
害
が

発
生
す
る
危
険
性
が
高
い
と
こ
ろ
か
ら
順

次
、
土
砂
を
止
め
る
工
事
や
道
路
を
改
良
す

る
工
事
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
全
部
が
す
ぐ

に
で
き
る
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
土
砂
災
害
が
起
こ
る
要
因
に
、
山
が
荒
れ

て
い
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
降
っ
た
雨

が
そ
の
ま
ま
表
面
を
流
れ
て
、
弱
い
所
が
崩

れ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
山
を
き
れ

い
に
す
る
取
り
組
み
も
始
め
て
い
ま
す
。

　
訓
練
で
は
、
い
ろ
い
ろ
な
場
合
を
想
定
し

て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
非
常
持
ち
出
し
袋

で
食
べ
物
な
ど
を
準
備
し
て
い
る
こ
と
は
進

ん
だ
取
り
組
み
だ
と
思
い
ま
す
。
万
一
の
時

に
は
そ
れ
が
非
常
に
役
に
立
ち
ま
す
。
市
で

も
地
域
局
に
、
ご
飯
や
ス
ナ
ッ
ク
類
、
飲
料

水
を
備
蓄
し
て
あ
り
ま
す
。

　
災
害
が
起
き
た
時
、
一
番
最
初
に
し
な
い

と
い
け
な
い
こ
と
は
、「
自
分
の
身
は
自
分

で
守
る
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
上
で
、

周
り
の
人
と
一
緒
に
危
険
を
回
避
す
る
行
動

を
取
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。


