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都市機能を維持するため、
人口密度を維持するための
施策はあるのか

都市機能にかかる施策は、
福祉施設、観光交流施設な
どについては国の活用可能
な制度があるので活用して
いく

Q.

A.

●立地適正化計画について
●友好都市との交流について
●高梁市図書館の現況につい
て

森上  昌生

立
地
適
正
化
計
画
に
つ
い
て

森
上　

都
市
機
能
を
維
持
す
る
た
め
、

人
口
密
度
を
維
持
す
る
た
め
の
施
策
は

あ
る
の
か
。

産
業
経
済
部
長　

現
在
、
人
口
密
度
を

維
持
す
る
た
め
の
国
、
県
の
制
度
は
な

い
が
、
都
市
機
能
に
か
か
る
施
策
に
関

し
て
は
福
祉
施
設
、
観
光
交
流
施
設
な

ど
に
つ
い
て
は
国
の
活
用
可
能
な
制
度

が
あ
る
の
で
活
用
し
て
い
く
。
ま
た
、

平
成
32
年
度
か
ら
の
新
た
な
総
合
計
画

に
組
み
込
ん
で
い
く
。

友
好
都
市
と
の
交
流
に
つ
い
て

森
上　

筑
西
市
出
身
の
陶
芸
家
、
板
谷

波
山
の
作
品
展
を
高
梁
市
成
羽
美
術
館

に
お
い
て
開
催
で
き
な
い
か
。
ま
た
、

同
時
に
し
も
だ
て
美
術
館
に
お
い
て
児

島
虎
次
郎
展
を
開
催
し
て
は
ど
う
か
。

教
育
次
長　

以
前
、
交
流
展
の
話
が
あ
っ

た
が
、
当
時
は
互
い
の
準
備
が
整
わ
ず

見
送
っ
た
。
時
間
は
か
か
る
か
も
し
れ

な
い
が
、
今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
。

高
梁
市
図
書
館
の
現
況
に
つ
い
て

森
上　

午
後
５
時
以
降
、
利
用
者
の
極

端
に
減
る
４
階
の
キ
ッ
ズ
ス
ペ
ー
ス
に
、

視
覚
障
害
者
に
対
し
相
対
で
の
読
み
聞

か
せ
ス
ペ
ー
ス
と
い
っ
た
目
的
別
の
専

用
ス
ペ
ー
ス
が
つ
く
れ
な
い
か
。

教
育
次
長　

他
市
の
図
書
館
で
は
、
専

用
ス
ペ
ー
ス
を
設
け
て
い
る
と
こ
ろ
が

あ
る
。
し
か
し
、
そ
う
し
た
専
用
ス
ペ
ー

ス
は
利
用
し
な
い
と
き
に
は
デ
ッ
ド
ス

ペ
ー
ス
と
な
る
可
能
性
が
あ
り
、
本
市

の
場
合
は
多
目
的
室
を
有
効
に
使
っ
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

ここを
聞きました

Q. 人口減少対策のために、地域ごとに目標を設定して取
り組むべきではないか

地域ぐるみの取り組みに対
して支援を行っており、危
機感や課題の共有、目標設
定を行い、アクションにつ
なげている

て
お
り
、
危
機
感
や
課
題
の
共
有
、
目

標
設
定
を
行
い
、
ア
ク
シ
ョ
ン
に
つ
な

げ
て
い
る
。
地
域
の
主
体
性
を
育
む
こ

と
が
大
切
で
あ
り
、
先
進
地
で
の
手
法

を
取
り
入
れ
た
り
、
全
国
表
彰
を
受
け

た
宇
治
地
域
の
事
例
を
紹
介
し
た
り
し

て
啓
発
に
も
努
め
て
い
る
。

公
共
施
設
整
備
に
つ
い
て

石
田　

公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
に

よ
る
と
、
今
後
、
イ
ン
フ
ラ
を
含
む
公

共
施
設
の
維
持
管
理
や
整
備
に
使
え
る

予
算
が
限
ら
れ
て
く
る
と
の
こ
と
で
あ

る
が
、
市
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
の
か
。

総
務
部
長
　
今
後
さ
ら
に
踏
み
込
ん
だ

形
で
再
編
整
備
計
画
を
検
討
し
て
い
き

た
い
。
進
捗
状
況
に
つ
い
て
は
、
節
目

ご
と
に
市
民
の
皆
様
や
議
会
に
お
伝
え

し
て
い
く
。

 

定
住
対
策
に
つ
い
て

石
田　

新
総
合
計
画
に
お
け
る
目
標
人

口
等
の
達
成
度
は
ど
の
程
度
か
。

市
民
生
活
部
長　

平
成
31
年
に
３
万
３

０
０
０
人
と
す
る
目
標
は
達
成
が
困
難

で
あ
る
。
一
方
で
人
口
の
社
会
動
態
の

面
で
は
、
人
口
減
少
幅
が
４
分
の
１
に

な
り
、
平
成
28
年
度
は
マ
イ
ナ
ス
９
人

に
止
ま
り
、
ほ
ぼ
０
に
近
づ
い
た
。
合

計
特
殊
出
生
率
は
１
・
67
で
、
目
標
値

を
上
回
っ
た
。
子
育
て
施
策
や
定
住
支

援
策
が
結
果
に
結
び
つ
い
て
い
る
。

石
田　

市
内
全
人
口
で
は
ピ
ン
と
こ
な

い
が
、
地
域
ご
と
に
、
あ
る
程
度
の
人

口
規
模
を
維
持
し
て
い
く
た
め
の
目
標

を
設
定
し
て
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い

の
か
。

市
民
生
活
部
長　

地
域
ぐ
る
み
の
移
住

者
受
入
の
活
動
に
対
し
て
支
援
を
行
っ

●定住対策について
●公共施設整備について
●所有者不明の不動産につい
て

石田 芳生
ここを
聞きました

A.

成羽複合施設（仮称）に
はホールの計画がある
が、新たにホールを作る
必要はないと考える
寄付者は音楽ホールを要
望されており、汎用性の高
い多目的ホールで理解を
いただいた

●道路管理について
●本市の土地開発について
●第３次行財政改革と成羽複合
施設（仮称）について

倉野  嗣雄

太
陽
光
発
電
設
備
の
設
置
に
よ
る

問
題
に
つ
い
て

倉
野　

山
林
を
切
り
開
い
て
太
陽
光
発

電
施
設
が
設
置
さ
れ
て
い
る
。
豪
雨
時

に
は
土
砂
災
害
の
危
険
が
高
い
も
の
も

あ
り
、
市
と
し
て
規
制
や
指
導
は
で
き

な
い
か
。

政
策
監　

５
０
０
０
平
方
メ
ー
ト
ル
以

上
の
開
発
を
行
う
と
き
は
市
の
環
境
保

全
条
例
に
よ
る
届
け
出
、
３
０
０
０

平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
で
あ
れ
ば
、
開

発
事
業
の
調
整
に
関
す
る
条
例
に
よ
る

届
け
出
が
必
要
で
、
そ
の
際
、
相
手
と

話
し
合
う
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
し
、

３
０
０
０
平
方
メ
ー
ト
ル
未
満
の
場
合

は
公
的
な
規
制
は
な
い
。
来
年
度
か
ら

は
、
国
が
太
陽
光
発
電
に
関
す
る
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
を
作
り
、
規
制
を
強
化
す
る

状
況
に
あ
る
と
聞
い
て
い
る
。

成
羽
複
合
施
設（
仮
称
）に
つ
い
て

倉
野
　
成
羽
地
域
局
と
成
羽
福
祉
セ
ン

タ
ー
を
統
合
し
た
複
合
施
設
の
計
画
が

進
ん
で
い
る
。
こ
れ
は
老
朽
化
し
た
施

設
を
統
合
し
、
更
新
す
る
も
の
で
理
解

で
き
る
。
新
施
設
に
は
ホ
ー
ル
の
計
画

が
あ
る
が
、
現
在
、
ホ
ー
ル
は
市
街
地

に
二
つ
、
川
上
町
、
有
漢
町
に
そ
れ
ぞ

れ
一
つ
あ
り
、
今
後
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ

ス
ト
も
含
め
て
考
え
る
と
、
新
た
に
ホ
ー

ル
を
作
る
必
要
が
あ
る
の
か
。

市
長
　
成
羽
複
合
施
設
（
仮
称
）
建
設

に
あ
た
っ
て
寄
付
の
申
し
出
が
あ
る
。

寄
付
者
は
音
楽
ホ
ー
ル
を
要
望
さ
れ
て

い
る
中
で
、
汎
用
性
の
高
い
多
目
的
ホ
ー

ル
で
理
解
を
い
た
だ
い
た
。
老
朽
化
し

た
二
つ
の
施
設
を
統
合
す
る
こ
と
に
よ

り
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
が
下
が
る
見
込

み
で
あ
り
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

Q.

A.

ここを
聞きました

　
11
月
 21 
日
に
松
原
小
学
校 

・ 

宇
治
小
学
校
・
福
地
小
学
校
・
玉

川
小
学
校
の
高
梁
市
内
の
小
規
模

小
学
校
を
訪
問
し
調
査
聞
き
取
り

を
行
い
ま
し
た
。

　

過
疎
と
少
子
化
に
よ
り
生
徒
の

集
団
学
習
へ
の
弊
害
や
、
配
置
さ

れ
る
教
員
数
が
少
な
い
こ
と
に
よ

る
学
校
運
営
の
苦
労
話
、
そ
う

い
っ
た
中
で
き
め
細
や
か
な
指
導

や
、
各
校
の
環
境
を
生
か
し
た
特

徴
あ
る
取
り
組
み
な
ど
説
明
を
受

け
ま
し
た
。
校
舎
や
普
通
教
室
・

図
書
館
や
音
楽
室
な
ど
特
別
教
室

を
見
学
、
あ
わ
せ
て
学
校
隣
接
の

児
童
ク
ラ
ブ
も
訪
問
し
ま
し
た
。

　

ま
た
校
舎
設
備
に
お
い
て
は
雨

漏
り
が
見
受
け
ら
れ
た
り
、
集
会

室
の
網
戸
設
置
要
望
や
浄
化
槽
排

水
路
の
詰
ま
り
改
善
な
ど
の
要
望

も
出
さ
れ
早
速
解
決
へ
と
具
体
化 

さ
れ
ま
し
た
。

総
務
文
教
委
員
会
・
管
内
行
政
視
察

    松原小　図書室校舎見学　校舎内の集会室


