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地
方
債
制
度
の　

改
正
に
よ
る
影
響

その６

す
必
要
が
で
て
き
ま
し
た
。

　

見
直
し
を
行
っ
て
い
る
事
務
事

業
の
中
に
は
、
そ
れ
ま
で
の
内
容
を

充
実
さ
せ
る
も
の
や
、
市
民
の
皆
さ

ん
の
負
担
が
増
え
る
も
の
、
サ
ー
ビ

ス
水
準
が
低
下
す
る
も
の
も
あ
り

ま
す
が
、
今
回
の
行
財
政
改
革
で

は
、
単
に
経
費
の
削
減
や
歳
入
の
確

保
を
行
う
だ
け
で
な
く
、
改
革
に
よ

っ
て
生
ま
れ
た
財
源
を
、
雇
用
の
創

出
や
安
全
･
安
心
の
ま
ち
づ
く
り

な
ど
、
新
し
い
施
策
に
充
て
て
い
く

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
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地
方
公
共
団
体
の
歳
出
は
、
地
方

債
以
外
の
歳
入
で
賄
う
こ
と
が
原

則
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
学

校
建
築
や
道
路
改
良
、
下
水
道
の
整

備
、
ま
た
災
害
な
ど
の
臨
時
的
な
出

費
が
必
要
な
場
合
に
は
地
方
債
を

財
源
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
の
地
方
債
制
度
が
、
今
年
度
か

ら
大
き
く
変
わ
り
、
昨
年
度
ま
で
は

原
則
と
し
て
、
地
方
公
共
団
体
の
地

方
債
の
発
行
に
つ
い
て
国
の
許
可

が
必
要
と
さ
れ
て
い
た
も
の
が
、
国

の
同
意
で
済
む
こ
と
と
な
り
ま
し

た
。
こ
れ
を
「
地
方
債
の
協
議
制
」

と
い
い
ま
す
。

　

こ
の
協
議
制
で
は
、
地
方
公
共
団

体
の
自
主
性
が
尊
重
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
、
責
任
も
そ
の
分
重
く
な
っ

て
き
ま
す
。
ま
た
、
財
政
の
健
全
度

も
高
く
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
う
し
た
状
況
の
中
で
、
す
べ
て

の
地
方
公
共
団
体
が
協
議
制
に
移

行
で
き
た
訳
で
は
な
く
、「
実
質
公

債
費
比
率
」
が　

％
を
超
え
な
い
こ

１８

と
が
条
件
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の

た
め
、
基
準
を
超
え
る
地
方
公
共
団

体
は
自
主
的
な
地
方
債
の
発
行
が

で
き
な
く
な
り
、
こ
れ
で
は
生
活
に

か
か
わ
る
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
が
ス

ト
ッ
プ
し
、
生
活
の
安
定
、
地
域
経

済
に
も
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ

と
と
な
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
地
方
公
共
団
体
に

対
し
て
は
、
従
来
の
許
可
制
に
よ
っ

て
、
地
域
に
必
要
な
事
業
に
地
方
債

を
充
て
る
こ
と
が
で
き
る
特
例
措

置
が
設
け
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
許
可

を
受
け
る
た
め
に
は
、
地
方
公
共
団

体
が
自
主
的
に
「
公
債
費
負
担
適
正

化
計
画
」
を
立
て
て
、
国
と
の
協
議

を
整
え
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
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行
財
政
改
革
で
は
、　

項
目
・
４

８１

０
０
０
の
事
務
事
業
に
つ
い
て
検

討
を
行
い
ま
す
。
そ
の
う
ち　

項
１２

目
・
１
８
０
０
の
事
務
事
業
に
つ
い

て
、　

月
中
に
改
革
内
容
を
、
行
財

１２

政
改
革
推
進
本
部
で
決
定
し
て
い

く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

合
併
か
ら
２
年
が
経
過
し
て
い

ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
旧
市
町
で
行
わ

れ
て
い
た
事
務
が
そ
の
ま
ま
残
っ

て
い
る
も
の
も
あ
り
、
内
容
を
見
直

　

市
は
今
年
３
月
、
行
財
政
改
革
大
綱
を
策
定
し
、
そ
の
見
直
し
基
準

に
沿
っ
て
、
あ
ら
ゆ
る
事
務
事
業
の
効
果
や
有
効
性
に
つ
い
て
検
討
を

行
い
、
改
革
案
の
取
り
ま
と
め
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

一
方
今
年
度
、
国
の
地
方
債
制
度
の
改
正
に
よ
っ
て
、
地
方
自
治
体

の
財
政
を
取
り
巻
く
状
況
に
大
き
な
変
化
が
も
た
ら
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
影
響
を
受
け
市
の
財
政
状
況
も
変
化
し
て
お
り
、
行
財
政
改
革

の
新
た
な
課
題
が
生
じ
て
き
ま
し
た
。

　

今
月
号
で
は
、
現
在
の
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
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市
は
自
主
財
源
に
乏
し
く
、
事
業

の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
地
方
債
に

依
存
し
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま

せ
ん
で
し
た
が
、
地
方
債
の
発
行
に

か
か
わ
る
指
数
と
し
て
用
い
ら
れ

る
「
起
債
制
限
比
率
」
は
、
平
成　
１６

年
度
決
算
で
地
方
債
の
発
行
が
制

限
さ
れ
る　

％
を
下
回
る　

・
１
％

２０

１３

を
保
っ
て
お
り
、
健
全
な
財
政
運
営

を
行
っ
て
き
て
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
国
の
三
位
一
体
の
改
革

に
よ
る
地
方
財
政
制
度
の
見
直
し

な
ど
に
よ
り
、
こ
の
数
値
が
悪
化
し

て
き
た
こ
と
か
ら
、
数
値
の
上
昇
を

抑
え
つ
つ
事
業
を
実
施
し
て
い
く

た
め
、
行
財
政
改
革
に
取
り
組
む
こ

と
と
し
て
い
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
こ

の
改
革
を
進
め
て
い
く
中
で
、
今
年

度
か
ら
国
の
地
方
債
制
度
の
改
正

に
対
応
し
た
見
直
し
を
進
め
て
い

く
必
要
が
出
て
き
ま
し
た
。

　

市
は
平
成　

年
度
決
算
で
「
実
質

１７

公
債
費
比
率
」
が　

・
８
％
と
、
基

１９

準
を
超
え
、
自
主
的
な
地
方
債
の
発

行
が
で
き
な
い
地
方
公
共
団
体
と

な
り
、「
公
債
費
負
担
適
正
化
計
画
」

を
策
定
し
、
国
と
の
協
議
を
整
え
た

後
、
事
業
を
行
っ
て
い
く
こ
と
と
な

り
ま
し
た
。
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市
が
地
方
債
の
協
議
性
に
移
行

で
き
な
か
っ
た
要
因
は
、
合
併
前
に

旧
市
町
で
行
っ
た
各
種
事
業
に
伴

う
地
方
債
の
大
量
発
行
が
大
き
く

影
響
し
て
い
ま
す
。

　

「
公
債
費
負
担
適
正
化
計
画
」
で

は
、
お
お
む
ね
７
年
間
で
実
質
公
債

費
比
率
を　

％
未
満
と
す
る
こ
と

１８

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
計
画

を
着
実
に
実
行
し
、
健
全
な
財
政
運

営
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
行
財
政

改
革
大
綱
に
基
づ
く
確
実
な
改
革

達
成
は
も
と
よ
り
、
今
年
３
月
に
策

定
し
た
「
高
梁
市
総
合
計
画
」
に
計

上
し
て
い
る
事
業
の
見
直
し
も
必

要
と
な
り
ま
す
。

　

大
綱
で
は
、
市
役
所
内
部
の
改
革

を
進
め
る
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
さ

ん
に
か
か
わ
る
手
数
料
や
施
設
等

の
使
用
料
、
補
助
金
等
の
見
直
し
も

行
い
、
来
年
度
の
予
算
に
反
映
さ
せ

て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

ご
理
解
、
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お

願
い
し
ま
す
。

〔
用
語
の
説
明
〕

※
地
方
債
…
地
方
公
共
団
体
の
借

入
金

※
実
質
公
債
費
比
率
…
地
方
公
共

団
体
の
す
べ
て
の
会
計
を
連
結
し

た
公
債
費
の
負
担
割
合
を
示
す
数

値■
問
い
合
わ
せ　

行
財
政
改
革
推

進
本
部
事
務
局
（
企
画
課
内
�
�
０

２
０
９
）
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行
財
政
改
革
・
生
活
環
境
・
医

療
福
祉
・
教
育
な
ど
、
市
政
に
対

す
る
皆
さ
ん
の
ご
意
見
や
ア
イ

デ
ア
を
、
今
月
号
の
広
報
紙
に
折

り
込
ん
で
い
る
「
市
政
へ
の
提
案

は
が
き
」
で
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

　

は
が
き
の
表
に
は
、
住
所
・
氏

名
を
明
記
し
、
裏
面
へ
提
案
な
ど

を
簡
潔
に
書
い
て
、
切
手
を
貼
ら

ず
に
投
か
ん
し
て
く
だ
さ
い
。

　

な
お
、
提
案
は
が
き
は
市
役

所
、
各
地
域
局
・
地
域
市
民
セ
ン

タ
ー
の
窓
口
等
に
常
時
設
置
し

て
い
ま
す
の
で
ご
活
用
く
だ
さ

い
。

　

お
寄
せ
い
た
だ
い
た
提
案
等

の
主
な
も
の
は
、
広
報
紙
等
で
取

り
上
げ
、
市
の
考
え
方
な
ど
を
お

知
ら
せ
し
て
い
き
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ　

企
画
課
公
聴

広
報
係
（
�
�
０
２
１
０
）
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「元気あるまち」をめざして


