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ず
つ
返
済
し
て
い
く
こ
と
を
考
え

る
と
、
合
併
特
例
債
と
い
え
ど
も

負
債
で
あ
り
、
そ
の
活
用
は
慎
重

に
対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

　

国
は
、
平
成　

年
度
か

１９

ら
実
施
す
る
「
経
営
所
得

安
定
対
策
等
大
綱
」
を
決
定
し
ま

し
た
。

　

こ
れ
は
、
今
後
の
農
業
支
援
を

認
定
農
業
者
と
一
定
の
要
件
を
満

た
す
集
落
営
農
組
織
を「
担
い
手
」

と
位
置
付
け
、
そ
こ
に
集
中
支
援

を
し
て
い
く
も
の
で
す
。

　

同
大
綱
で
は
、
中
山
間
地
域
の

認
定
農
業
者
と
集
落
営
農
組
織
に

つ
い
て
は
、
面
積
の
緩
和
特
例
が

適
用
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。

　

市
は
担
い
手
の
育
成
・
確
保
の

た
め
、
で
き
る
限
り
の
支
援
を
し

て
い
き
ま
す
。

　

今
ま
で
も
就
農
の
相

談
窓
口
は
あ
り
ま
し
た

が
、
就
農
に
限
ら
ず
こ
の
地
域
に

住
ん
で
菜
園
を
作
り
た
い
と
い
っ

た
人
で
も
相
談
が
で
き
る
な
ど
、

幅
広
い
相
談
を
受
け
る
こ
と
に
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、農
地
や
農
家
、

そ
の
ほ
か
農
業
に
関
係
す
る
問
い

合
わ
せ
を
一
ヵ
所
で
行
え
る
よ
う

に
し
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
売
り
た
い
・
貸
し
た
い

と
い
っ
た
、
空
き
農
家
・
空
き
農
地

の
情
報
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

　

町
内
会
等
市
民
の
皆

さ
ん
で
環
境
美
化
に
努

め
て
い
た
だ
い
て
い
ま

す
が
、
気
持
ち
良
く
市
を
訪
れ
て

い
た
だ
け
る
よ
う
に
一
層
ご
協
力

を
お
願
い
し
ま
す
。

　

公
立
病
院
の
目
的
は

地
域
医
療
を
支
え
る
こ

と
と
、
市
民
の
安
心
・
安
全
を
支

え
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。
利
益
を

追
求
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
開
院
し
て
今
年
で　

年
目
に

５１

な
り
ま
す
が
、
今
ま
で
健
全
経
営

を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

成
羽
病
院
に
は
、
現
在　

科
目

１０

の
診
療
科
目
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の

う
ち
市
民
の
要
望
に
よ
り
不
採
算

科
目
も
運
営
し
て
い
ま
す
。

答

答答

農
業
相
談
セ
ン
タ
ー

と
は
―
。 

（
松
原
）

集
落
営
農
組
織
お
よ

び
中
山
間
地
域
へ
の

施
策
は
―
。

 

（
川
面
、
巨
瀬
、
中
井
）

成
羽
病
院
の
建
設
は

望
ん
で
い
る
が
、
公
設

民
営
と
い
う
考
え
も

あ
る
の
で
は
―
。

 

（
有
漢
、
川
上
）

市政懇談会

福
祉
・
医
療

市
民
一
人
ひ
と
り
が
、

家
の
周
り
な
ど
を
き

れ
い
に
し
て
い
け
ば
、

も
っ
と
観
光
の
ま
ち

高
梁
に
な
る
の
で
は
。 

（
高
梁
、
津
川
）

産
業
振
興
、

観
光
行
政

答

中山間地域の田畑（成羽町日名）

建て替えが計画されている成羽病院

▲
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建
物
は
築
後　

年
経
っ
て
お

３６

り
、
老
朽
化
し
て
い
ま
す
。
建
築

費
と
し
て
、　

億
円
が
は
じ
き
出

４３

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
実
際
の
数
字

は
、
減
額
で
き
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
当
然
、
公
設
民
営
も
視
野
に

入
れ
て
い
ま
す
が
、
地
域
医
療
に

適
し
た
も
の
と
な
る
か
ど
う
か
を

含
め
、
今
後
、
慎
重
に
対
応
し
て

い
き
ま
す
。

　

安
心
・
安
全
の
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
お
り
、
特

に
通
学
路
に
つ
い
て
は
重
点
課
題

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
段
町
か
ら

広
瀬
間
の
延
長
２
６
０
０
�
の
歩

道
整
備
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
着

工
す
る
こ
と
が
決
定
し
て
い
ま

す
。
今
年
度
は
河
内
谷
付
近
を
予

定
し
て
お
り
、
工
事
は
秋
以
降
と

な
り
ま
す
の
で
、
通
学
に
は
十
分

注
意
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い

し
ま
す
。

　

小
中
学
生
に
と
っ
て

登
下
校
中
の
安
全
確
保

は
大
切
な
こ
と
で
あ
り
、
こ
の
地

区
で
事
故
等
が
絶
対
起
こ
ら
な
い

と
い
う
こ
と
は
言
え
ず
、
未
然
防

止
の
た
め
に
は
パ
ト
ロ
ー
ル
が
重

要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
教
職
員
も

可
能
な
限
り
登
下
校
中
の
様
子
を

見
る
よ
う
に
努
め

て
お
り
、
保
護
者

に
も
お
願
い
し
て

パ
ト
ロ
ー
ル
し
て

も
ら
っ
て
い
ま
す

が
、
地
域
の
皆
さ

ん
に
も
ご
協
力
を

お
願
い
し
、
み
ん

な
で
子
ど
も
た
ち

を
守
っ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

各
学
校
で
は
、

来
訪
者
に
は
職
員

室
か
ら
職
員
が
確

認
し
て
対
応
し
、
職
員
室
が
入
口

と
離
れ
て
い
る
場
合
は
カ
メ
ラ
付

ド
ア
ホ
ン
を
設
置
す
る
な
ど
し

て
、監
視
体
制
を
整
え
て
い
ま
す
。

　

検
討
委
員
会
を
設
け

て
研
究
を
進
め
て
い
ま

す
が
、
具
体
的
な
内
容
は
ま
だ
決

ま
っ
て
い
ま
せ
ん
。
現
在
は
県
内

外
の
図
書
館
を
視
察
し
、
情
報
を

収
集
し
て
い
る
段
階
で
す
。
単
独

施
設
の
図
書
館
と
す
る
か
、
複
合

施
設
の
一
部
と
し
て
の
図
書
館
と

す
る
か
な
ど
の
結
論
が
出
て
お
ら

ず
、
多
額
の
費
用
が
見
込
ま
れ
ま

す
の
で
慎
重
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

避
難
場
所
に
つ
い
て

は
、
広
報
紙（
６
月
号
）や

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ（
避
難
場
所
一

覧
）に
掲
載
し
て
お
知
ら
せ
し
て

い
ま
す
。ま
た
、避
難
場
所
を
示
す

看
板
が
設
置
さ
れ
て
い
な
い
場
所

や
、
名
称
を
改
め
る
必
要
が
あ
る

場
所
に
つ
い
て
は
、
年
次
計
画
に

よ
り
順
次
看
板
の
設
置
お
よ
び
更

新
等
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　

避
難
所
の
開
設
が
必
要
な
場
合

に
は
、
防
災
計
画
に
よ
り
地
域
市

民
セ
ン
タ
ー
に
職
員
を
派
遣
す
る

ほ
か
、
避
難
所
に
駐
在
員
を
配
置

し
、
避
難
所
の
管
理
に
あ
た
り
ま

す
。

答

答 国
道
１
８
０
号
（
段
町
〜

広
瀬
間
）
の
歩
道
の
整
備

に
つ
い
て
。 

（
玉
川
）

新
図
書
館
建
設
計
画
の

進
ち
ょ
く
状
況
に
つ
い

て
教
え
て
ほ
し
い
。 （
高
倉
）

市政懇談会

基
盤
整
備

答 小
中
学
生
の
登
下
校
中

の
安
全
に
つ
い
て
。

 

（
中
井
、
玉
川
、
高
倉
）

教
育
･
文
化

避
難
場
所
等
の
周
知
を

も
っ
と
す
る
べ
き
で
は
。

ま
た
、
緊
急
時
に
避
難
場

所
で
の
対
応
は
。

 

（
落
合
、
成
羽
）

防　
　

災

答

歩道の整備が決まった国道180号（段町～広瀬間）


