
災
害
か
ら
１
年 

～
復
興
へ
の
歩
み
～

平成 30 年７月豪雨から１年

地
域
住
民
の
安
全
の
た
め
に

　
平
成
30
年
７
月
豪
雨
災
害
で
は
私
の

家
の
裏
も
少
し
崩
れ
ま
し
た
が
、
大
き

な
被
害
は
な
く
２
日
後
に
は
片
付
け
が

で
き
る
め
ど
が
た
ち
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
高
梁
市
社
会
福
祉
協
議
会

を
通
し
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参
加

す
る
こ
と
を
決
め
ま
し
た
。
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
へ
の
参
加
は
、「
市
内
で

大
き
な
災
害
が
起
こ
っ
て
い
る
な
か
で

私
に
も
力
に
な
れ
る
こ
と
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
」
と
感
じ
た
か
ら
で
す
。

　
７
月
か
ら
８
月
ま
で
、
玉
川
町
や
落

合
町
な
ど
で
家
か
ら
泥
を
掻
き
出
し
た

り
、
汚
れ
た
家
具
を
搬
出
し
た
り
、
床

を
掃
除
し
た
り
し
ま
し
た
。

災
害
か
ら
の
復
興
へ
向
け
て

北
山
町
内
自
主
防
災
会 

会
長

中な
か
む
ら村 

光み
つ
お男

さ
ん（
落
合
町
阿
部
）

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
通
し
て

災
害
か
ら
１
年 

～
復
興
へ
の
歩
み
～

　
災
害
現
場
を
目
の
当
た
り
に
し
た
私

は
、
と
て
も
悲
惨
な
状
況
だ
と
感
じ
ま

し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
被
災
さ
れ
た

皆
さ
ん
は
大
変
な
思
い
を
さ
れ
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
と
て
も
親
切
な
対

応
を
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
と
し
て
活
動
す
る
中
で
、
そ
の
よ
う

な
姿
や
気
配
り
が
と
て
も
印
象
に
残
っ

て
い
ま
す
。

　
穏
や
か
な
高
梁
川
の
流
れ
を
見
て
い

る
と
災
害
を
忘
れ
て
し
ま
い
そ
う
に
な

り
ま
す
が
、
被
災
さ
れ
た
皆
さ
ん
に

と
っ
て
は
心
に
重
く
残
っ
て
い
る
と
思

い
ま
す
。
そ
の「
心
の
復
興
」も
含
め
て
、

災
害
か
ら
の
復
興
に
は
ま
だ
ま
だ
時
間

が
か
か
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
い
つ
ど
の
よ
う
な
災
害
が
起
こ
る
か

分
か
り
ま
せ
ん
。
今
回
の
災
害
を
風
化

さ
せ
な
い
よ
う
に
日
々
考
え
て
い
き
た

い
で
す
し
、
私
に
で
き
る
範
囲
で
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
を
続
け
て
い
き
ま
す
。

自
主
防
災
組
織
を
結
成
し
て

消
防
団
活
動
を
振
り
返
る

私
に
も
で
き
る
こ
と
が
あ
る

　
北
山
地
区
が
県
指
定
の
土
砂
災
害
警

戒
区
域
に
該
当
す
る
こ
と
か
ら
地
域
で

声
が
上
が
り
、
平
成
30
年
４
月
に
自
主

防
災
組
織
を
結
成
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
現
在
は
１
５
９
戸
、
５
２
０
人

の
組
織
と
な
っ
て
い
ま
す
。

関せ
き
は
ら原 

翠み
ど
りさ

ん（
成
羽
町
吹
屋
）

「
自
助
」の
重
要
性
を
伝
え
て
い
く

災
害
対
応
の
経
験
を
生
か
し
て

高
梁
市
消
防
団 

団
長

西に
し 

右ゆ
う
す
け介

さ
ん（
中
原
町
）

　
平
成
30
年
７
月
豪
雨
災
害
時
に
は
多

く
の
消
防
団
員
が
出
動
し
ま
し
た
。
当

時
は
消
防
団
の
本
部
に
情
報
が
入
り
に

く
く
、
各
分
団
へ
対
応
を
お
願
い
し
ま

し
た
が
、
各
分
団
も
情
報
収
集
や
連
絡

を
取
り
合
う
こ
と
が
難
し
い
状
況
で
し

た
。
ま
た
、
道
路
の
冠
水
に
よ
り
救
助

の
要
請
が
あ
る
場
所
へ
行
く
こ
と
が
で

き
な
い
な
ど
対
応
に
苦
慮
し
ま
し
た
。　

　
現
在
は
、
連
絡
網
の
調
整
や
市
災
害

対
策
本
部
と
の
連
携
な
ど
の
課
題
に
、

消
防
署
と
協
力
し
て
取
り
組
ん
で
い
ま

地
域
の
安
心
・
安
全
の
た
め
に

防災訓練の様子

　
平
成
30
年
７
月
豪
雨
災

害
時
に
は
組
織
の
体
制
が

整
っ
て
お
ら
ず
、
高
齢
者

へ
の
連
絡
や
班
長
な
ど
へ

の
指
示
の
仕
方
な
ど
に
苦

労
し
ま
し
た
が
、
約
40
人

が
避
難
し
た
集
会
所
で
は
、
何
と
か
安

全
に
過
ご
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
昨
年
の
11
月
に
実
施
し
た
防
災
訓
練

に
は
約
１
６
０
人
が
参
加
し
、
消
火
器

の
操
作
や
消
火
栓
を
使
用
し
た
放
水
訓

練
、
非
常
食
の
配
布
な
ど
を
行
い
ま
し

た
。
こ
の
訓
練
で
は
多
く
の
課
題
も
見

つ
か
り
ま
し
た
が
、
９
月
に
実
施
す
る

訓
練
で
の
改
善
に
つ
な
が
る
と
考
え
て

い
ま
す
。
ま
た
、
こ
の
地
区
に
住
ん
で

い
る
外
国
人
の
方
に
も
訓
練
に
参
加
し

て
い
た
だ
き
、
一
緒
に
地
域
を
守
っ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

性
を
伝
え
て
い
く
と
と
も

に
、
消
防
団
、
自
主
防
災

組
織
、
町
内
会
な
ど
と
の

情
報
交
換
や
連
携
が
で
き

る
よ
う
な
体
制
を
整
え
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
自
主
防
災
組
織
と
し
て
活
動
し
て
い

く
中
で
、「
自
助
」
は
非
常
に
重
要
だ

と
考
え
て
い
ま
す
。
い
ざ
と
い
う
と

き
、
自
分
た
ち
の
身
は
自
分
た
ち
で
守

ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
重
要

東
日
本
大
震
災
の
経
験
か
ら

吉
備
国
際
大
学
心
理
学
科
２
年

石い
し
は
ら原 

春は
る
の乃

さ
ん（
浜
町
）

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
通
し
て

　
小
学
５
年
生
の
と
き
、
東
日
本
大
震

災
が
発
生
し
ま
し
た
。
私
の
ク
ラ
ス
も

何
か
役
に
立
ち
た
い
と
い
う
思
い
か

ら
、
食
料
品
や
、
空
き
缶
を
集
め
た
収

益
で
購
入
し
た
図
書
カ
ー
ド
、
ま
た
製

作
し
た
ミ
サ
ン
ガ
な
ど
を
被
災
地
の
小

体
験
し
て
い
な
い
人
へ
伝
え
て
い
く

学
校
へ
送
り
ま
し
た
。
私
は
こ
の
と
き

の
経
験
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
興

味
を
持
つ
よ
う
に
な
り
、
大
学
入
学
と

同
時
に
順
正
学
園
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
の
学
生
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
活
動
を

始
め
ま
し
た
。

を
体
験
し
て

い
な
い
人
た

ち
へ
伝
わ
っ

て
い
く
こ
と

を
願
っ
て
い

ま
す
。

募金活動も行いました

す
。
ま
た
、
団
員
の
身
を
守
る
た
め
に

救
命
胴
衣
や
雨
具
も
整
備
し
ま
し
た
。　
　

　
６
月
30
日
に
高
梁
小
学
校
グ
ラ
ウ
ン

ド
な
ど
で
行
わ
れ
た
大
規
模
水
害
対
策

訓
練
に
は
市
内
の
全
分
団
を
招
集
し
、

各
会
場
に
指
揮
本
部
を
設
置
ま
し
た
。

避
難
誘
導
訓
練
な
ど
、
昨
年
の
豪
雨
災

害
を
生
か
し
た
訓
練
や
救
助
救
出
活
動

な
ど
を
消
防
署
と
連
携
し
て
行
う
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
こ
の
訓
練
の
経
験
を

団
員
全
員
で
共
有
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　
消
防
団
は
地
域
の
安
心
・
安
全
の
た

め
に
活
動
し
て
い
ま
す
が
、
い
つ
起
こ

る
か
分
か
ら
な
い
災
害
時
に
で
き
る
こ

と
は
限
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、

地
域
に
よ
る
自
主
的
な
行
動
も
大
切
で

あ
り
、
そ
の
よ
う
な
意
識
を
皆
さ
ん
に

持
っ
て
い
た
だ
く
た
め
の
広
報
活
動
も

行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
消
防
団
員
の
確
保
が
難
し
い
状
況
で

は
あ
り
ま
す
が
、
消
防
本
部
な
ど
と
協

力
し
な
が
ら
市
民
の
皆
さ
ん
の
た
め
に

活
動
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
昨
年
の
７
月
６
日
は
ア
ル
バ
イ
ト
を

し
て
い
ま
し
た
。
避
難
指
示
が
発
令
さ

れ
た
た
め
早
め
に
帰
宅
し
ま
し
た
が
、

次
の
日
の
朝
、
多
く
の
水
害
が
発
生
し

て
い
る
こ
と
に
と
て
も
驚
き
ま
し
た
。

　
７
月
９
日
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に

参
加
し
、
土
砂
の
撤
去
や
畑
の
片
付
け

な
ど
を
手
伝
い
ま
し
た
。
被
災
さ
れ
た

皆
さ
ん
か
ら
「
来
て
く
れ
て
あ
り
が
と

う
」
な
ど
の
言
葉
を
い
た
だ
き
、
私
の

方
が
元
気
を
も
ら
い
ま
し
た
。
こ
の
経
験

を
生
か
し
て
、
順
正
学
園
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

セ
ン
タ
ー
で
は
防
災
を
テ
ー
マ
と
し
た
イ

ベン
ト
を
今
年
度
開
催
す
る
予
定
で
す
。

　
被
災
前
の
状
況
に
少
し
ず
つ
戻
っ
て

き
て
い
ま
す
が
、
昨
年
の
災
害
を
決
し

て
忘
れ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
私
た
ち
が

あ
の
経
験
を
思
い
出
す
こ
と
で
、
災
害
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