
石
田
　
実
施
計
画
の
中
で
、
地
域
で
の

市
民
の
つ
な
が
り
に
結
び
つ
く
よ
う
な

事
業
は
想
定
し
て
い
る
の
か
。

市
長
　
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
が
全
て
の

施
策
の
前
提
で
あ
る
が
、
と
も
す
れ
ば

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
で
の
つ
な
が
り
が
弱

く
な
っ
て
き
て
い
る
面
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
。
こ
れ
ま
で
は
で
き
て
い
た
草

刈
り
や
支
障
木
の
除
去
等
が
次
第
に
地

域
で
は
対
応
で
き
な
く
な
っ
て
き
て
い

る
と
い
う
課
題
も
あ
る
。
し
っ
か
り
と

し
た
つ
な
が
り
が
で
き
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
を
形
成
し
て
地
域
で
の
活
動
を

支
え
て
い
た
だ
く
た
め
に
、
新
し
い
取

り
組
み
に
も
着
手
し
て
い
き
た
い
。

石
田
　
総
合
計
画
を
具
体
化
し
た
実
施

計
画
が
公
表
さ
れ
た
が
、「
健
幸
」
の

一
つ
の
核
と
な
る
心
身
の
健
康
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

市
長　
本
市
は
、
国
保
デ
ー
タ
シ
ス
テ

ム
の
分
析
結
果
に
よ
る
と
、
慢
性
の
腎

臓
病
や
糖
尿
病
の
患
者
が
多
い
こ
と
が

特
徴
で
あ
る
。
ほ
か
の
疾
病
も
そ
う
で

あ
る
が
、
市
民
が
健
全
な
体
を
保
っ
て

い
く
と
い
う
気
持
ち
を
持
っ
て
い
た
だ

く
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
の
か
と

い
う
こ
と
に
し
っ
か
り
と
取
り
組
む
と

と
も
に
、
毎
年
の
ロ
ー
リ
ン
グ
（
計
画

の
見
直
し
）
に
も
取
ん
で
い
き
た
い
。

伊
藤
　
伊
藤
記
念
ホ
ー
ル
を
活
用
し
、

密
に
な
ら
な
い
生
涯
学
習
の
発
表
の
場

と
し
て
提
供
で
き
な
い
の
か
。

教
育
次
長
　
関
係
団
体
等
の
意
見
を
聴

き
な
が
ら
検
討
す
る
。

伊
藤
　
地
域
活
性
化
と
し
て
ピ
ア
ノ
リ

レ
ー
コ
ン
サ
ー
ト
は
で
き
な
い
の
か
。

教
育
次
長
　
眠
っ
て
い
る
ピ
ア
ノ
も
含

め
て
、
皆
様
に
使
っ
て
い
た
だ
く
こ
と

を
前
向
き
に
検
討
す
る
。

伊
藤
　
音
楽
を
通
じ
て
も
っ
と
文
化
度

の
向
上
が
図
れ
な
い
の
か
。

市
長
　
市
民
が
音
楽
に
親
し
む
機
会
を

確
保
で
き
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

伊
藤
　
ス
ケ
ー
ト
パ
ー
ク
の
よ
う
な
施

設
を
誘
致
で
き
な
い
の
か
。

市
長
　
企
業
版
ふ
る
さ
と
納
税
を
活
用

し
て
、
来
年
度
以
降
で
資
金
の
充
当
も

可
能
に
な
っ
て
く
る
。
市
と
し
て
ど
う

取
り
組
め
ば
い
い
の
か
考
え
て
い
く
。

伊
藤
　
旧
吹
屋
小
学
校
の
一
般
公
開
は

い
つ
頃
に
な
る
の
か
。

産
業
経
済
部
長
　
令
和
４
年
４
月
21
日

を
予
定
し
て
い
る
。

伊
藤
　
特
に
小
学
校
に
お
い
て
、
教
科

数
の
増
、
内
容
の
高
度
化
、
ま
た
働
き

方
改
革
を
考
慮
し
、
今
一
層
の
人
員
の

拡
充
が
図
ら
れ
る
べ
き
で
は
。

教
育
長
　
専
科
指
導
の
メ
リ
ッ
ト
は
大

き
い
。
教
職
員
の
増
強
、
効
率
化
等
を

考
え
て
い
る
。

伊
藤
　
小
・
中
学
校
を
超
え
た
指
導
は
。

教
育
長
　
相
互
交
換
は
効
果
的
で
あ

り
、
小
・
中
連
携
は
今
後
も
増
や
し
て

い
き
た
い
。

倉
野
　
有
漢
工
業
団
地
は
、
計
画
か
ら

６
年
が
過
ぎ
、
優
良
な
企
業
に
進
出
し

て
い
た
だ
く
が
、
今
後
の
有
漢
地
域
の

開
発
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
る
の

か
。

市
長
　
有
漢
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
を
活

用
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
し
た
い
。

倉
野
　
今
後
、有
漢
工
業
団
地
の
第
２
・

第
３
団
地
の
計
画
は
あ
る
の
か
。

市
長
　
興
和
グ
ル
ー
プ
と
し
て
、
次
の

新
し
い
事
業
展
開
も
考
え
て
い
る
と
の

こ
と
な
の
で
、
今
後
、
１
期
目
の
工
業

団
地
周
辺
で
農
振
解
除
が
で
き
や
す
い

適
地
を
選
定
し
進
め
て
い
き
た
い
。

倉
野
　
12
月
で
土
地
を
選
定
し
、
土
地

を
購
入
す
る
勢
い
が
必
要
で
は
な
い
の

か
。

市
長
　
素
早
く
適
地
を
選
定
、
予
算
的

な
も
の
が
算
出
で
き
れ
ば
、
地
権
者
の

方
へ
説
明
等
進
め
て
い
き
た
い
。

倉
野
　
市
営
住
宅
の
横
見（
旧
緑
が
丘
）

住
宅
と
市
場
住
宅
で
空
き
家
が
増
え
て

い
る
。
有
効
利
用
で
き
な
い
の
か
。

土
木
部
長
　
平
成
29
年
10
月
に
５
団
地

26
戸
の
市
営
住
宅
を
、
公
営
住
宅
法
に

縛
ら
れ
な
い
地
域
住
宅
等
に
変
更
し

た
。
空
室
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
ま
ち

づ
く
り
協
議

会
等
で
地
元

の
意
見
を
ま

と
め
て
い
た

だ
き
、
国
土

交
通
省
と
協

議
し
て
い
き

た
い
。

金
尾
　
オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
を
行
う
た
め

の
各
家
庭
の
通
信
環
境
の
調
査
、
ま
た

整
備
の
状
況
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
の
か
。

教
育
長
　
こ
の
１
年
で
家
庭
の
通
信
環

境
は
随
分
進
ん
だ
。
家
庭
へ
端
末
を
持

ち
帰
る
た
め
の
貸
出
要
綱
の
整
備
や
、

貸
出
用
モ
バ
イ
ル
ル
ー
タ
ー
の
整
備
、

特
別
支
援
教
育
就
学
奨
励
費
、
あ
る
い

は
要
保
護
・
準
要
保
護
の
対
象
と
な
る

方
へ
の
補
助
、
ま
た
家
庭
環
境
で
機
能

す
る
フ
ィ
ル
タ
リ
ン
グ
の
構
築
等
の
整

備
は
ほ
ぼ
で
き
た
。
準
備
の
整
っ
た
学

校
か
ら
順
に
家
庭
へ
持
ち
帰
っ
て
試
行

す
る
。

金
尾
　
今
年
６
月
「
医
療
的
ケ
ア
児
及

び
そ
の
家
族
に
対
す
る
支
援
に
関
す
る

法
律
」
が
成
立
し
た
。
今
後
、
教
育
委

員
会
の
体
制
づ
く
り
は
。

教
育
長
　
医
療
的
ケ
ア
児
へ
の
対
応

は
、「
努
力
義
務
」か
ら「
責
務
」に
な
っ

た
。
家
族
の
負
担
軽
減
と
本
人
の
健
や

か
な
成
長
を
図
る
こ
と
が
目
的
で
、
校

内
体
制
等
を
定
め
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を

作
っ
て
い
き
た
い
。

金
尾
　
今
年
４
月
に
「
高
梁
市
権
利
擁

護
セ
ン
タ
ー
」
が
開
設
さ
れ
た
が
、
目

的
・
利
用
状
況
・
課
題
は
何
か
。

副
市
長　
「
判
断
能
力
の
十
分
で
な
い

方
の
財
産
や
権
利
等
を
守
る
」
こ
と
が

目
的
で
あ
る
。
４
月
〜
８
月
末
の
５
ヵ

月
間
で
94
件
の
相
談
実
績
が
あ
っ
た

が
、
市
民
の
方
が
後
見
人
に
な
る
ケ
ー

ス
が
少
な
い
こ
と
が
課
題
で
あ
る
。

有
漢
工
業
団
地
に
つ
い
て

市
営
住
宅
の
有
効
利
用
に
つ
い
て

成
年
後
見
制
度
に
つ
い
て

音
楽
で
文
化
度
向
上
に
つ
い
て

若
者
に
魅
力
あ
る
ま
ち
に
つ
い
て

旧
吹
屋
小
学
校
に
つ
い
て

石
田 
芳
生 
議
員

都
市
ビ
ジ
ョ
ン
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
を

実
現
で
き
る
よ
う
な
具
体
策
を
打
ち
出
す
べ
き

倉
野 

嗣
雄 

議
員

有
漢
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
を
活
用
し
た

ま
ち
づ
く
り
を
望
む

伊
藤 

泰
樹 

議
員

若
者
の
興
味
・
関
心
を
実
現
し

若
い
世
代
の
転
出
超
過
に
歯
止
め
を

金
尾 

恭
士 

議
員

オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
を
行
う
た
め

各
家
庭
の
通
信
環
境
の
調
査
・
整
備
を

ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
る
の
か

教
科
の
指
導
と
教
師
の

関
わ
り
方
に
つ
い
て

オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
の
た
め
の

調
査
・
整
備
に
つ
い
て

本
市
の
都
市
像
「
健
幸
都
市

た
か
は
し
」
の
実
現
に
つ
い
て

医
療
的
ケ
ア
児
へ
の

対
応
に
つ
い
て

本
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念

「
つ
な
が
り
か
ら
創
る
心
豊
か
な

ま
ち
づ
く
り
」
の
実
現
に
つ
い
て

横見住宅
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