
地
域
防
災
力
を
向
上
さ
せ
ま
し
ょ
う

　
平
成
30
年
７
月
豪
雨
災
害
時
に
お
い

て
、
行
政
に
よ
る
初
動
の
支
援
に
は
限

界
が
あ
り
、
行
政
に
よ
る
支
援
が
届
か

な
い
中
で
は
自
ら
を
守
る
「
自
助
」
と

地
域
で
助
け
合
う
「
共
助
」
が
必
要
で

あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

高
梁
市
で
は
、
こ
の
課
題
解
決
の
た
め

に
地
域
防
災
力
向
上
の
取
り
組
み
を
進

め
て
い
ま
す
。

　
「
高
梁
市
地
域
防
災
力
向
上
の
目

標
・
行
動
計
画
」
は
、
地
域
防
災
力
向

上
の
た
め
に
、「
市
民（
自
助
）」、「
地

域（
共
助
）」、「
市（
公
助
）」
の
防
災
活

動
の
現
状
と
課
題
を
整
理
し
、
そ
れ
ぞ

れ
の
課
題
解
決
の
た
め
の
取
り
組
み
を

ま
と
め
た
も
の
で
す
。

　
「
市
民
一
人
ひ
と
り
が
自
ら
の
命
を

守
る
行
動
が
と
れ
る
」
こ
と
を
全
体
目

標
と
し
て
お
り
、
市
民
、
地
域
、
市
そ

れ
ぞ
れ
を
実
施
主
体
と
し
、
そ
れ
ぞ
れ

が
具
体
的
な
取
り
組
み
を
進
め
、
目
標

を
達
成
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
ま

す
。

　
市
は
、
市
民
、
地
域
の
具
体
的
な
取

り
組
み
に
対
す
る
支
援
・
連
携
を
行
っ

て
い
き
ま
す
。

※
計
画
の
内
容
に
つ
い
て
詳
し
く
は
市

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

用
水
路
な
ど
へ
の
転
落
に
注
意

　
農
繁
期
と
な
り
、
用
水
路
付
近
で
の

作
業
が
増
え
る
と
、
用
水
路
な
ど
へ
の

転
落
事
故
が
発
生
す
る
危
険
性
が
高
く

な
り
ま
す
。
作
業
時
に
は
十
分
に
注
意

し
て
く
だ
さ
い
。

注
意
が
必
要
な
場
所　
次
の
よ
う
な
場

所
で
は
、
誤
っ
て
足
を
踏
み
外
し
た

り
、
水
路
の
存
在
に
気
付
か
ず
に
転
落

し
た
り
す
る
危
険
性
が
あ
り
ま
す
。

①
用
水
路
沿
い
の
細
い
道

②
水
路
と
道
路
が
交
差
す
る
場
所

③
街
路
灯
な
ど
が
少
な
い
水
路
沿
い
の

道　
な
ど

転
落
事
故
に
遭
わ
な
い
た
め
に　

①
自
転
車
に
乗
る
と
き
は
早
め
に
ラ
イ

ト
を
点
灯
し
ま
し
ょ
う

②
夕
暮
れ
や
夜
間
に
歩
く
と
き
は
手
持

ち
ラ
イ
ト
を
携
帯
し
ま
し
ょ
う

③
携
帯
電
話
な
ど
を
歩
き
な
が
ら
操
作

す
る
の
は
止
め
て
、
前
を
見
て
歩
き
ま

し
ょ
う

④
普
段
か
ら
危
険
な
場
所
を
確
認
し

て
、
外
出
す
る
と
き
は
で
き
る
だ
け
安

全
な
道
を
選
び
ま
し
ょ
う
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高
梁
市
地
域
防
災
力
向
上
の

目
標
・
行
動
計
画
の
策
定

高
梁
市
防
災
マ
ッ
プ

　
市
は
、
防
災
マ
ッ
プ
を
作
成
し
、
市

民
の
皆
さ
ん
へ
配
布
し
て
い
ま
す
。

　
防
災
マ
ッ
プ
は
、
災
害
か
ら
身
を
守

る
た
め
に
ど
う
行
動
す
れ
ば
良
い
か
を

考
え
整
理
す
る
た
め
の
「
情
報
冊
子
」

と
、
最
新
の
洪
水
浸
水
想
定
区
域
や
土

砂
災
害
警
戒
区
域
な
ど
を
掲
載
し
、
自

宅
な
ど
の
災
害
リ
ス
ク
を
把
握
す
る
た

め
の
「
地
図
」
に
分
か
れ
て
い
ま
す
。

　

防
災
マ
ッ
プ
を
確
認
・
活
用
し
て
、

自
ら
の
命
を
守
る
行
動
が
と
れ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
ょ
う
。

※
防
災
マ
ッ
プ
は
４
月
に
町
内
会
を
通

し
て
、
各
戸
に
配
布
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
市
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
も
掲
載
し
て

い
ま
す
。

河
川
監
視
カ
メ
ラ
を
増
設
し

ま
し
た

　

成
羽
川
上
流
の
３
つ
の
ダ
ム（
黒
鳥

ダ
ム
、
田
原
ダ
ム
、
新
成
羽
川
ダ
ム
）

の
放
流
状
況
な
ど
を
映
像
と
画
像
で
確

認
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
カ
メ
ラ

を
設
置
し
ま
し
た
。
映
像
と
画
像
は
、

市
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
お
よ
び
吉
備
ケ
ー
ブ

ル
テ
レ
ビ
な
ど
で
配
信
し
て
い
ま
す
。

災
害
発
生
が
危
ぶ
ま
れ
る
と
き
の
避
難

行
動
の
た
め
の
情
報
収
集
に
お
役
立
て

く
だ
さ
い
。

　
な
お
、
４
月
か
ら
の
河
川
監
視
カ
メ

ラ
放
送
は
、
１
１
２
ch（
高
梁
川
の
監

視
カ
メ
ラ
放
送
）と
１
１
３
ch（
成
羽
川

の
監
視
カ
メ
ラ
放
送
）で
見
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
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短
歌
短
歌  　
　
　
　

直直
ち
ょ
く

ち
ょ
く

売売ば
い
ば
い

のの  

買買かか

いい
物物も
の
も
の

た
の
し

た
の
し  

は
な
や
か
に

は
な
や
か
に  

春春は
る
は
る

の
い
ろ
ど
り

の
い
ろ
ど
り  

香香か
お
か
お

り
も
り
も
添添そそ

え
て　
　

え
て　
　

那那なな

須須すす

閑閑し
ず
し
ず

子子ここ

さ
ん（
成
羽
町
小
泉
）

さ
ん（
成
羽
町
小
泉
）


