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と
も
に
、
ま
た
、
地
域
審
議
会
の
機
能

を
有
す
る
「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
を

設
置
し
、
住
民
の
意
向
が
ま
ち
づ
く
り

に
反
映
で
き
る
組
織
・
仕
組
み
を
整
備

し
て
ま
い
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
一
体
性
を
確
立
す
る
中

で
、
旧
５
市
町
の
長
い
歴
史
の
中
で
培

わ
れ
て
き
た
農
業
、
商
工
業
、
観
光
な

ど
素
晴
ら
し
い
素
材
を
う
ま
く
引
き
出

し
、「
適
地
適
策
」
に
よ
り
活
力
に
満

ち
た
ま
ち
づ
く
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

申
し
上
げ
る
ま
で
も
な
く
、
地
域
の

発
展
は
、
地
域
経
済
の
活
力
に
大
き
く

依
存
し
て
い
ま
す
。
県
中
西
部
の
拠
点

都
市
と
し
て
発
展
す
る
た
め
に
も
、
経

済
力
の
強
化
は
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
農
業
を
核
に
、
産
業
間
の

連
携
を
深
め
、
市
場
を
域
外
に
広
げ
な

が
ら
、
地
域
の
経
済
力
を
高
め
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
行
財
政
改
革
を
進

め
中
長
期
的
な
展
望
を
持
っ
て
、
足
腰

の
強
い
地
域
経
済
づ
く
り
に
取
り
組
ま

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。ま

た
、
夢
と
活
力
の
あ
る
豊
か
な
新

高
梁
市
の
創
造
に
向
け
、
市
民
一
人
ひ

と
り
が
持
て
る
力
を
結
集
し
、
効
率
的

な
ス
ピ
ー
ド
あ
る
行
政
に
よ
り
、
元
気

で
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
た
ゆ
ま
ぬ

挑
戦
を
続
け
て
ま
い
り
ま
す
。

人
と
自
然
に

や
さ
し
い
市
政

「
人
と
自
然
に
や
さ
し
い
市
政
」
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
す
な
わ
ち
痛
み

が
わ
か
る
行
政
で
あ
り
、
思
い
や
り
の

行
政
で
あ
り
ま
す
。

私
た
ち
は
、
高
度
に
発
達
し
た
文
明

の
中
で
、
豊
か
な
社
会
を
実
現
し
て
ま

い
り
ま
し
た
。
し
か
し
一
方
で
、
経
済

社
会
の
大
き
な
転
換
期
に
あ
っ
て
、
将

来
に
対
す
る
漠
然
と
し
た
不
透
明
感
が

広
が
っ
て
お
り
ま
す
。

私
は
、
こ
う
し
た
中
で
こ
そ
、
安
心

し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
心
豊
か
な

地
域
社
会
の
形
成
が
強
く
求
め
ら
れ
て

い
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
良
好
な
環

境
は
、
私
た
ち
の
生
存
や
活
動
を
根
底

か
ら
支
え
る
極
め
て
重
要
な
も
の
で
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
こ
れ
か
ら
の
社
会
に

お
い
て「
人
と
自
然
に
や
さ
し
い
こ
と
」

を
、
誰
も
が
当
た
り
前
と
感
じ
、
共
通

の
意
識
に
な
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

こ
う
し
た
考
え
の
も
と
で
、
ま
ち
づ

く
り
計
画
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す

が
、
厳
し
い
財
政
事
情
の
中
で
緊
急
度

を
検
討
し
、
特
例
債
に
安
易
に
頼
る
こ

と
な
く
事
業
内
容
を
見
定
め
て
「
文
化

の
薫
り
高
い
ま
ち
づ
く
り
」
に
努
め
る

所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

定
例
市
議
会
が
12
月
３
日
召
集
さ
れ
、
本
会
議
の
冒
頭
、
秋

岡
市
長
が
初
め
て
の
所
信
表
明
を
し
、
市
政
の
基
本
理
念
と
運

営
方
針
を
述
べ
ま
し
た
。

巻
く
環
境
も
急
速
に
進
む
少
子
高
齢

化
、
景
気
の
低
迷
等
を
背
景
に
、
地
方

分
権
の
進
展
・
市
町
村
合
併
な
ど
大
き

く
変
化
し
て
き
て
お
り
ま
す
。

こ
の
こ
と
は
、
単
に
自
治
体
の
権
限

の
拡
大
を
示
す
も
の
で
は
な
く
、
自
ら

の
知
恵
と
責
任
で
積
極
的
に
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
こ
と
の
で
き
る
時
代
が
来

た
こ
と
を
意
味
す
る
も
の
で
あ
り
ま

す
。ま

た
、
三
位
一
体
改
革
に
よ
る
地
方

交
付
税
の
減
額
や
補
助
金
等
の
縮
減
な

ど
に
よ
り
、
地
方
自
治
体
を
取
り
巻
く

環
境
は
一
層
厳
し
さ
を
増
し
、
先
行
き

不
透
明
な
時
代
を
迎
え
て
お
り
ま
す
。

こ
う
し
た
自
治
体
が
置
か
れ
た
状
況

こ
の
た
び
、
多
く
の
市
民
皆
さ
ま
の

ご
支
援
を
い
た
だ
き
、
平
成
の
大
合
併

で
は
県
内
ト
ッ
プ
を
切
っ
た
新
高
梁
市

の
初
代
市
長
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
く

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

合
併
直
後
の
市
政
を
担
う
こ
と
と
な

り
、
そ
の
責
任
の
重
大
さ
に
身
の
引
き

締
ま
る
思
い
で
は
あ
り
ま
す
が
、
市
民

の
皆
さ
ん
の
負
託
に
お
応
え
す
る
た

め
、
全
力
を
尽
く
し
て
市
政
の
推
進
に

努
め
て
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

さ
て
、
わ
が
国
の
社
会
経
済
は
、
こ

れ
ま
で
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
変
革
の

時
代
を
迎
え
て
お
り
、
自
治
体
を
取
り

と
、与
え
ら
れ
た
職
責
を
深
く
認
識
し
、

「
市
民
の
た
め
の
市
政
」
を
常
に
考
え

な
が
ら
、
市
民
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
く
と
と
も
に
地
域
の
特
長

を
生
か
し
、
融
和
の
と
れ
た
ま
ち
づ
く

り
で
「
合
併
し
て
よ
か
っ
た
」
と
い
わ

れ
る
よ
う
次
の
点
を
施
策
の
基
本
理
念

に
据
え
、「
皆
さ
ま
と
と
も
に
新
し
い

ま
ち
づ
く
り
」を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

皆
さ
ま
と
と
も
に
歩
む
市
政

市
政
は
、
市
民
の
た
め
に
創
ら
れ
、

展
開
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
ま
す
。

最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
上
げ
る

こ
と
を
基
本
に
、
政
策
の
実
施
を
通
し

て
、
市
民
に
幸
せ
を
感
じ
て
い
た
だ
く

こ
と
が
社
会
的
な
要
請
で
あ
り
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、
常
に
、
行
政
全
般
の

点
検
・
評
価
を
行
い
な
が
ら
、
よ
り
良

い
政
策
づ
く
り
に
取
り
組
み
、
情
報
公

開
と
対
話
に
よ
っ
て
市
民
と
同
じ
目
線

で
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。ま

た
、
市
民
だ
れ
も
が
安
心
し
て
個

性
豊
か
な
生
活
を
送
り
、
と
も
に
支
え

合
い
な
が
ら
生
き
が
い
を
持
っ
て
暮
ら

す
こ
と
の
で
き
る
ま
ち
を
築
く
に
は
行

政
だ
け
で
実
現
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。
ま
ち
づ
く
り
に
は
、
ふ
る
さ
と
を

愛
す
る
市
民
と
行
政
と
が
、
地
域
社
会

の
目
指
す
べ
き
方
向
や
果
た
す
べ
き
役

割
に
つ
い
て
共
通
の
認
識
を
持
ち
、
そ

れ
ぞ
れ
が
持
つ
力
を
十
分
生
か
し
な
が

ら
、
適
切
な
役
割
分
担
の
も
と
、
協
働

で
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
あ
り
ま

す
。
こ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、
多
様
な
知

恵
と
行
動
を
ま
ち
づ
く
り
に
生
か
す
こ

と
が
で
き
、
ま
ち
に
個
性
と
魅
力
、
そ

し
て
元
気
が
生
ま
れ
て
ま
い
り
ま
す
。

次
代
を
担
う
人
づ
く
り
は
、
ま
ち
づ

く
り
そ
の
も
の
で
あ
り
、
あ
ら
ゆ
る
人

た
ち
が
自
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
積
極
的

に
参
画
す
る
環
境
を
創
る
た
め
、
ま
ち

づ
く
り
の
担
い
手
に
対
す
る
幅
広
い
支

援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

新
市
の
創
造
に
向
け
た

た
ゆ
ま
ぬ
挑
戦

合
併
に
よ
り
新
市
が
誕
生
い
た
し
ま

し
た
現
在
、
市
民
皆
さ
ま
の
参
画
の
も

と
、
交
流
と
連
携
に
よ
り
新
し
い
市
の

一
体
性
を
確
立
す
る
こ
と
は
新
市
の
重

要
な
課
題
で
あ
る
と
認
識
い
た
し
て
お

り
ま
す
。

地
域
局
を
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お
け

る
サ
ー
ビ
ス
の
拠
点
と
し
て
、
行
政
サ

ー
ビ
ス
の
維
持
向
上
を
図
っ
て
い
く
と

所信を述べる秋岡市長


