
5 平成16年（2004）12月 4平成16年（2004）12月

（１）
新
市
の
創
造
に
向
け
対
話
を
重
視

し
た
市
政

情
報
公
開
制
度
を
充
実
さ
せ
、
市
の

現
状
や
課
題
に
つ
い
て
徹
底
し
た
情
報

提
供
を
行
い
、
市
民
に
対
す
る
説
明
責

任
を
果
た
し
て
ま
い
り
ま
す
。

市
政
の
現
状
や
当
面
す
る
主
要
な
課

題
等
に
つ
き
率
直
に
披
歴
し
、
市
民
と

の
対
話
等
を
通
じ
意
見
を
聴
き
、
出
さ

れ
た
意
見
や
提
案
を
大
切
に
し
た
市
政

を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
議
会
は
も
と

よ
り
、
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
、
青
年
、

女
性
、
壮
年
、
高
齢
者
等
、
各
層
の

方
々
と
の
意
見
交
換
会
の
開
催
等
に
よ

り
、
多
く
の
皆
さ
ま
の
意
見
に
耳
を
傾

け
な
が
ら
対
話
と
情
報
公
開
を
常
に
心

が
け
、
市
民
と
情
報
を
共
有
す
る
中
で

信
頼
関
係
を
醸
成
し
、
市
民
と
市
政
の

心
の
絆
、
市
民
相
互
の
心
の
絆
を
育
む

こ
と
を
大
切
に
し
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。

（２）
ゆ
き
届
い
た
福
祉

子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
す
べ
て

の
市
民
が
安
心
し
て
個
性
的
な
生
活
が

お
く
れ
る
よ
う
福
祉
の
向
上
を
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

そ
し
て
、
お
年
寄
り
や
障
害
を
持
つ

人
た
ち
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
社

会
を
構
築
す
る
た
め
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
や
町
内
会
な
ど
と
連
携
し
、
地

域
住
民
と
一
体
と
な
っ
た
地
域
福
祉
の

推
進
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、
安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
育

て
ら
れ
る
よ
う
、
延
長
保
育
や
土
曜
保

育
、
保
育
所
の
充
実
と
併
せ
、
子
ど
も

た
ち
が
自
主
的
・
主
体
的
に
学
び
遊
ぶ

こ
と
が
で
き
る
環
境
整
備
と
と
も
に
、

男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現
に
努
め
ま

す
。さ

ら
に
、
高
度
化
・
多
様
化
す
る
医

療
需
要
に
対
応
す
る
た
め
、
分
駐
所
施

設
や
地
域
の
実
情
に
即
し
た
効
率
的
な

救
急
医
療
体
制
の
充
実
に
努
め
、
さ
ら

に
は
、
診
療
所
な
ど
の
医
療
施
設
の
整

備
・
足
の
確
保
と
し
て
福
祉
バ
ス
等
の

運
行
に
よ

り
、
全
て
の

市
民
が
安
全

で
安
心
し
て

健
や
か
な
生

活
が
で
き
る

福
祉
の
ま
ち

づ
く
り
に
努

め
ま
す
。

（３）
産
業
振
興
に
よ
り
地
域
の
活
力
を

高
め
る

ま
ち
の
活
力
の
源
は
産
業
で
あ
り
ま

す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
、
特
性
を
生

か
し
た
産
業
の
発
展
と
特
色
の
あ
る
地

域
づ
く
り
を
図
り
、
均
衡
あ
る
発
展
を

目
指
す
も
の
で
あ
り
ま
す
。

ま
ず
農
業
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

本
市
農
業
を
基
幹
産
業
と
位
置
付
け
て

農
業
振
興
対
策
に
取
り
組
み
ま
す
。
農

業
の
置
か
れ
て
い
る
環
境
は
極
め
て
厳

し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、
主
食
で
あ

る
米
を
は
じ
め
ピ
オ
ー
ネ
、
ト
マ
ト
な

ど
農
業
協
同
組
合
と
連
携
し
て
中
核
的

な
担
い
手
育
成
、集
出
荷
施
設
の
整
備
、

補
助
制
度
の
充
実
、
集
落
営
農
組
織
等

の
受
委
託
を
推
進
し
、
生
産
性
の
向
上

と
コ
ス
ト
低
減
、
地
産
地
消
に
努
め
、

生
産
量
の
増
加
、
す
な
わ
ち
農
家
の
増

加
を
目
指
し
産
地
化
を
図
っ
て
ま
い
り

ま
す
。「
適
地
適
策
」
を
進
め
て
全
国

ブ
ラ
ン
ド
を
育
て
る
な
ど
、
新
し
い
農

業
の
あ
り
方
へ
転
換
を
目
指
し
、
英
知

を
集
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

一
方
、
商
工
業
の
振
興
で
あ
り
ま
す

が
、
金
融
支
援
等
に
よ
る
地
場
産
業
の

育
成
、
工
業
適
地
の
開
発
と
各
種
支
援

策
の
充
実
、
さ
ら
に
は
、
東
京
や
関
西

に
い
る
本
市
出
身
者
ら
の
協
力
を
得

て
、
本
市
の
情
報
発
信
を
含
め
企
業
誘

致
に
動
い
て
も
ら
う
「
市
政
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
」
を
設
置
し
、
企
業
誘
致
を
積
極

的
に
推
進
し
雇
用
の
場
の
確
保
に
努
め

ま
す
。

ま
た
商
業
の
活
性
化
の
た
め
、
融
資

制
度
な
ど
の
支
援
に
よ
り
活
力
あ
る
商

店
街
づ
く
り
に
積
極
的
に
取
り
組
み
ま

す
。観

光
面
に
お
い
て
は
、
施
設
の
整
備

を
計
画
的
に
進
め
る
と
と
も
に
、
点
在

す
る
施
設
に
定
期
バ
ス
を
走
ら
せ
る
な

ど
点
か
ら
線
へ
観
光
資
源
の
有
効
活
用

を
促
進
し
て
観
光
客
誘
致
の
促
進
に
努

め
、
郷
土
の
偉
人
山
田
方
谷
先
生
の
生

誕
２
０
０
年
を
記
念
し
た
各
種
イ
ベ
ン

ト
等
に
よ
り
交
流
人
口
の
増
加
に
努
め

ま
す
。

（４）
教
育
の
充
実
と
心
豊
か
な
暮
ら
し

歴
史
と
伝
統
に
培
わ
れ
、
教
育
文
化

に
育
ま
れ
た
本
市
は
、
市
民
の
心
の
よ

り
ど
こ
ろ
で
あ
る
と
と
も
に
、
教
育
に

か
か
わ
っ
て
は
、
次
代
を
担
う
青
少
年

を
育
成
す
る
極
め
て
重
要
な
柱
で
あ
る

と
認
識
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

小
・
中
学
校
の
児
童
･
生
徒
数
は
過

疎
化
や
少
子
化
に
よ
り
減
少
し
て
い
ま

す
が
、
基
本
的
に
は
現
状
の
学
校
数
を

維
持
し
ま
す
。

ま
た
、
大
学
な
ど
高
等
教
育
機
関
は

地
域
の
シ
ン
ク
タ
ン
ク
と
位
置
付
け
、

交
流
と
連
携
を
深
め
る
な
ど
知
的
水
準

の
高
い
ま
ち
づ
く
り
に
努
め
、
さ
ら
に

は
、
生
涯
学
習
の
推
進
と
と
も
に
、
人

権
教
育
・
啓
発
を
推
進
し
て
人
権
意
識

の
高
揚
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

幸
い
に
も
本
市
は
、
大
学
の
ま
ち
・

学
生
の
ま
ち
と
し
て
目
に
は
見
え
ま
せ

ん
が
莫
大
な
知
的
財
産
を
持
っ
て
お
り

ま
す
。
そ
の
知
的
財
産
を
活
用
し
て
、

市
民
の
健
康
福
祉
や
教
育
文
化
の
向
上

に
さ
ら
に
役
立
て
て
ま
い
り
た
い
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。

さ
ら
に
、国
際
友
好
都
市
を
は
じ
め
、

留
学
生
を
中
心
と
す
る
国
際
交
流
を
図

り
学
園
文
化
都
市
を
一
層
推
進
し
て
ま

い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

貴
重
な
文
化
遺
産
を
次
代
に
引
き
継

ぐ
た
め
、
各
地
域
の
伝
統
文
化
の
伝
承

や
文
化
財
の
保
護
･
保
存
に
努
め
、
加

え
て
、
こ
れ
ら
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く

り
と
と
も
に
、
新
し
い
文
化
の
創
造
と

ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備
充
実
、
市
民
の

健
康
・
体
力
づ
く
り
を
目
指
し
、
ス
ポ

ー
ツ
・
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
一
層
の

推
進
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

ま
た
、
平
成
17
年
度
に
は
第
60
回
国

民
体
育
大
会
「
晴
れ
の
国
お
か
や
ま
国

体
」
が
開
催
さ
れ
ま
す
。
こ
の
大
会
は

市
民
の
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
を
は
じ

め
21
世
紀
に
ふ
さ
わ
し
い
、
福
祉
・
教

育
・
文
化
の
基
盤
を
進
め
「
文
化
を
育

み
活
力
の
あ
る
ま
ち
」
の
実
現
を
目
指

す
絶
好
の
機
会
で
あ
り
、
市
民
総
参
加

の
も
と
で
、
成
功
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

（５）
新
市
の
基
盤
整
備
の
促
進

人
・
物
の
さ
ら
な
る
交
流
の
た
め
、

落
合
町
阿
部
地
区
国
道
３
１
３
号
の
渋

滞
緩
和
の
た
め
バ
イ
パ
ス
整
備
の
促
進

や
各
地
域
の
県
道
の
整
備
を
急
ぎ
、
生

活
に
密
着
し
て
い
る
地
域
の
道
路
網
の

整
備
、
皆
さ
ま
が
利
用
し
や
す
い
備
中

高
梁
駅
を
目
指
し
、
駅
周
辺
整
備
を
進

め
る
な
ど
都
市
基
盤
・
生
活
基
盤
の
整

備
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
上
水
・
簡
水
お
よ
び
下
水
・

合
併
浄
化
槽
の
整
備
促
進
や
良
質
な
公

営
住
宅
の
提
供
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。エ

リ
ア
が
広
大
に
な
る
こ
と
に
よ

り
、
市
民
が
等
し
く
情
報
を
得
る
こ
と

は
、
一
層
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
こ

の
た
め
、地
域
情
報
化
計
画
を
策
定
し
、

川
上
町
・
備
中
町
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
未
整
備

地
域
の
解
消
と
、
情
報
格
差
の
な
い
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
早
急
に
情
報
基

盤
な
ど
の
整
備
促
進
を
図
っ
て
ま
い
り

ま
す
。
ま
た
、
大
学
も
視
野
に
入
れ
た

図
書
館
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
は

じ
め
本
市
に
ふ
さ
わ
し
い
図
書
館
建
設

を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

（６）
環
境
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り

豊
か
な
心
を
育
む
自
然
環
境
を
保
全

し
、
ご
み
の
分
別
収
集
の
推
進
に
よ
り

リ
サ
イ
ク
ル
な
ど
適
正
処
理
を
促
進

し
、
資
源
循
環
型
社
会
を
構
築
し
て
豊

か
な
自
然
と
の
共
生
を
図
り
ま
す
。
ま

た
、
資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
有
効
に
活

用
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

市
政
運
営
の
基
本
構
想
で
あ
り
ま
す

総
合
計
画
（
平
成
17
年
度
〜
26
年
度
ま

で
の
10
年
間
）
は
、
平
成
17
年
９
月
策

定
を
目
指
し
て
作
業
に
取
り
か
か
る
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
過
疎
計
画
の
後
期
計
画
は
、

法
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
総
合
計
画

の
始
期
と
合
せ
て
策
定
す
る
こ
と
と

し
、
17
年
３
月
議
会
に
は
ご
提
案
申
し

上
げ
、
ご
審
議
を
賜
る
予
定
と
い
た
し

て
お
り
ま
す
。

こ
う
し
た
計
画
の
策
定
を
進
め
、
ご

審
議
を
賜
る
中
で
、
さ
ら
に
具
体
的
な

施
策
・
事
業
を
明
ら
か
に
し
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

地
方
分
権
の
推
進
、
Ｉ
Ｔ
時
代
へ
の

対
応
、
公
共
施
設
の
改
修
･
整
備
、
行

政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、
行
政
の
効
率

化
・
ス
リ
ム
化
、
職
員
研
修
等
に
つ
い

て
は
、
不
断
の
努
力
を
傾
注
し
て
ま
い

る
所
存
で
す
。

市
政
運
営
に
あ
た
っ
て
は
、
財
政
事

情
に
心
を
配
り
、
的
確
な
見
通
し
を
持

ち
な
が
ら
健
全
財
政
を
堅
持
し
て
ま
い

り
、
エ
リ
ア
隅
々
ま
で
光
が
あ
た
り
市

民
皆
さ
ま
に
安
心
し
て
い
た
だ
け
る
安

定
感
の
あ
る
市
政
運
営
に
努
め
て
ま
い

る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

（
紙
面
の
都
合
で
一
部
省
略
し
て
い
ま
す
）


