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こ
の
計
画
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
災
害

に
共
通
す
る
計
画
内
容
を
総
則
と

災
害
基
本
計
画
に
ま
と
め
、
風
水

害
・
震
災
・
陥
没
事
象
等
災
害
対
策
、

資
料
で
構
成
し
て
い
ま
す
。

�
総
則
編

　

計
画
の
目
的
、
基
本
方
針
、
市
内

に
お
け
る
災
害
の
想
定
、
防
災
関
係

������������

機
関
が
処
理
す
べ
き
事
務
と
業
務

に
つ
い
て
、
ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
災

害
履
歴
を
含
め
た
市
の
概
要
に
つ

い
て
ま
と
め
て
い
ま
す
。

（
目
的
） 

市
民
の
生
命
、
身
体
、
財
産

を
災
害
か
ら
守
り
、
社
会
秩
序
の

維
持
と
公
共
の
福
祉
の
確
保
を
図

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　（
基
本
方
針
）
災
害
に
強
い
ま
ち
づ

く
り
を
促
進
す
る
た
め
、
次
の
項

目
を
基
本
方
針
と
し
て
い
ま
す
。

　
�
災
害
に
迅
速
か
つ
的
確
に
対
応

で
き
る
防
災
体
制
の
確
立

�
各
種
災
害
の
予
防
、
発
生
時
の
活

動
基
盤
と
な
る
施
設
・
設
備
の
整

備
�
災
害
時
要
援
護
者
を
災
害
か
ら

守
る
た
め
の
防
災
機
関
の
連
携

強
化
、
避
難
施
設
・
設
備
の
充
実

�
市
民
、
防
災
関
係
者
相
互
の
防
災

意
識
の
啓
発
と
組
織
的
体
制
づ

く
り

　

高
梁
市
防
災
会
議
（
高
梁
市
防
災
会
議
条
例
に
よ
り
市
長
を
会
長
と
し　

人
の

27

委
員
で
構
成
）は
、
災
害
対
策
基
本
法
第　

条
の
規
定
に
基
づ
い
て
、
防
災
に
関
し
て

42

総
合
的
な
対
策
を
示
し
た
「
高
梁
市
地
域
防
災
計
画
」
を
策
定
し
ま
し
た
。こ
の
計

画
は
、合
併
後
の
市
に
お
け
る
防
災
施
策
の
基
本
を
示
し
た
も
の
で
す
。

　

今
月
号
で
は
、
こ
の
計
画
の
概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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11月１３日、うかん常山公園（有漢町有漢）で行われた集団事故災害総合訓練
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�
災
害
基
本
計
画
編

　

各
災
害
に
共
通
す
る
基
本
計
画

と
し
て
、
次
の
３
項
目
を
示
し
て
い

ま
す
。

�
災
害
予
防
計
画

　

被
害
を
最
小
限
に
と
ど
め
る
た

め
の
市
民
を
対
象
と
し
た
防
災
教

育
・
訓
練
、
ま
た
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
な
ど
自
主
防
災
組
織
の
育
成

�
災
害
応
急
対
策
計
画

・
災
害
発
生
の
お
そ
れ
が
あ
る
気

象
情
報
や
災
害
時
の
情
報
の
伝
達

方
法
、
災
害
の
危
険
が
迫
っ
た
時
の

市
民
へ
の
避
難
基
準

・
避
難
所
の
設
置
、り
災
者
に
対
す

る
救
助
や
保
護
、自
衛
隊
の
災
害
派

遣
や
県
・
近
隣
市
町
に
対
し
て
の
応

援
要
請
な
ど

�
災
害
復
旧
計
画

　

災
害
で
被
害
を
受
け
た
公
共
施

設
の
復
旧
事
業
、復
旧
の
た
め
一
部

負
担
・
補
助
す
る
も
の
や
必
要
な
金

融
・
資
金
な
ど

�
風
水
害
対
策
編

　

集
中
豪
雨
、
台
風
な
ど
風
水
害
に

よ
る
災
害
予
防
、
災
害
応
急
対
策
に

つ
い
て
示
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
う
ち
、
災
害
予
防
計
画
で

は
、
各
種
災
害
の
予
防
対
策
と
し

て
、
気
象
観
測
、
水
防
、
消
防
施

設
・
設
備
の
整
備
を
示
し
、
防
災
対

策
工
事
や
日
雨
量
を
基
に
し
た
警

戒
避
難
体
制
の
基
準
、
危
険
区
域
を

示
す
防
災
地
図
の
作
成
な
ど
に
つ

い
て
定
め
て
い
ま
す
。

　

災
害
応
急
対
策
計
画
で
は
、
文
教

施
設
、電
力
・
水
道
の
供
給
施
設
や
、

危
険
物
施
設
、
交
通
輸
送
に
お
け
る

災
害
応
急
対
策
を
定
め
て
い
ま
す
。

�
震
災
対
策
編

　

市
内
の
地
震
に
よ
る
災
害
を
想

定
し
、
地
震
災
害
予
防
、
地
震
災
害

応
急
対
策
に
つ
い
て
示
し
て
い
ま

す
。

　

地
震
災
害
予
防
計
画
で
は
避
難

者
の
安
全
確
保
を
図
る
た
め
公
園
・

広
場
・
道
路
・
橋
り
ょ
う
の
整
備
、

建
築
物
・
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
施
設
の
耐

震
性
の
確
保
な
ど
地
震
に
強
い
ま

ち
づ
く
り
を
展
開
す
る
と
と
も
に
、

震
災
を
想
定
し
た
訓
練
の
実
施
な

ど
総
合
的
な
地
震
災
害
対
策
の
推

進
に
つ
い
て
ま
と
め
て
い
ま
す
。

　

地
震
災
害
応
急
対
策
計
画
で
は
、

地
震
災
害
が
同
時
複
合
的
に
生
じ

る
特
徴
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
消
火
活

動
、
人
命
救
助
・
救
出
活
動
、
避
難

場
所
へ
の
誘
導
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の

復
旧
等
の
計
画
が
有
効
か
つ
適
切

に
実
施
で
き
る
よ
う
に
そ
の
対
策

を
定
め
て
い
ま
す
。

�
陥
没
事
象
等
災
害
対
策
編

　

陥
没
事
象
等
災
害
は
、
災
害
の
中

で
も
特
有
の
災
害
で
、
別
に
総
合
的

な
災
害
対
策
の
推
進
を
図
る
必
要

が
あ
る
こ
と
か
ら
こ
の
編
で
示
し

て
い
ま
す
。

　

特
に
、
発
生
地
点
ご
と
の
地
盤
特

性
に
よ
っ
て
大
き
く
異
な
る
陥
没

事
象
等
に
つ
い
て
、
調
査
、
分
析
を

し
、
発
生
の
原
因
を
追
求
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
災
害
発
生

の
前
触
れ
と
な
る
地
殻
変
動
の
予

兆
を
観
測
し
、
通
報
す
る
シ
ス
テ
ム

の
整
備
や
避
難
者
の
受
け
入
れ
、
救

急
・
救
援
の
活
動
拠
点
施
設
の
整
備

を
示
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
救
助

用
資
材
の
確
保
、
道
路
、
橋
り
ょ
う
、

学
校
な
ど
公
共
施
設
の
災
害
予
防
、

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
施
設
の
機
能
の
確

保
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

�
資
料
編

　

防
災
上
必
要
な
施
設
・
設
備
、
注

意
す
べ
き
自
然
的
条
件
・
社
会
的
条

件
等
に
つ
い
て
の
資
料
を
掲
載
し

て
い
ま
す
。
こ
の
う
ち
、
必
要
な
施

設
・
設
備
で
は
避
難
所
、
消
防
施
設
・

設
備
等
を
、
ま
た
、
注
意
す
べ
き
自

然
的
・
社
会
的
条
件
で
は
災
害
危
険

箇
所
・
区
域
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　

市
は
、
こ
の
計
画
を
基
に
災
害
に

強
い
ま
ち
づ
く
り
を
展
開
す
る
と

と
も
に
、
防
災
対
策
の
充
実
に
努
め

て
い
き
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ　

総
務
課
行
政
係

（
�
�
０
２
０
５
）

高梁市防災会議（１１月１１日、市役所会議室にて）


