
川
上　
食
料
安
全
保
障
を
視
野
に
25
年

ぶ
り
に
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
の

一
部
を
改
正
す
る
法
案
が
提
出
さ
れ
、

閣
議
決
定
の
の
ち
予
算
委
員
会
に
お
い

て
も
議
論
が
さ
れ
て
い
る
。
米
価
に
対

す
る
考
え
方
、
荒
廃
が
進
む
農
地
に
つ

い
て
、
市
は
今
後
ど
の
よ
う
な
対
策
を

し
て
い
く
の
か
。

市
長　
25
年
ぶ
り
に
基
本
法
が
改
正
さ

れ
る
と
い
う
こ
と
で
、
食
料
自
給
率
に

つ
い
て
も
農
地
の
確
保
は
大
き
な
課
題

だ
と
考
え
て
い
る
。
市
と
し
て
も
集
団

的
な
農
業
を
求
め
る
た
め
農
業
機
械
の

共
同
化
と
そ
れ
に
対
す
る
補
助
等
も
行

い
、
農
地
の
確
保
と
維
持
に
努
め
て
い

き
た
い
。
ま
た
ジ
ャ
ポ
ニ
カ
米
と
い
う

の
は
海
外
で
も
人
気
を
博
し
て
き
て
い

る
。
こ
の
流
れ
は
敏
感
に
捉
え
る
必
要

が
あ
る
。
米
の
消
費
は
年
々
落
ち
て
き

て
い
る
の
で
何
と
か
米
の
消
費
を
拡
大

し
少
し
で
も
プ
ラ
ス
傾
向
に
持
っ
て
い

か
な
い
と
い
け
な
い
。
高
梁
市
と
し
て

食
す
米
と
い
う
も
の
を
し
っ
か
り
調
整

し
て
い
く
と
同
時
に
、
農
地
を
活
用
し

て
野
菜
や
果
物
も
生
産
し
て
い
く
。

川
上　
相
続
登
記
に
つ
い
て
法
改
正
が

な
さ
れ
令
和
６
年
４
月
１
日
か
ら
実
施

さ
れ
る
。
特
に
農
地
の
相
続
に
つ
い
て

は
複
雑
で
、
農
業
委
員
会
ま
た
は
中
間

管
理
機
構
を
通
さ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

非
常
に
手
間
と
時
間
が
か
か
る
。
市
の

窓
口
に
お
い
て
丁
寧
な
指
導
を
求
め

る
。

市
長　
相
続
登
記
の
法
改
正
に
つ
い
て

は
農
地
に
対
し
て
の
手
続
き
が
複
雑
な

の
で
適
確
な
説
明
指
導
に
努
め
る
。

新
倉　
石
村
嘉
成
さ
ん
が

「備
中
た
か

は
し
伝
え
た
い
し
！
」
を
受
け
て
く
だ

さ
っ
た
ご
厚
意
に
応
え
る
た
め
に
も
、

来
庁
さ
れ
る
皆
さ
ん
の
癒
し
の
場
と
し

て
市
民
ホ
ー
ル
の
一
角
を
石
村
嘉
成
ミ

ニ
ギ
ャ
ラ
リ
ー
に
し
た
ら
素
晴
ら
し
い

と
思
う
が
、
市
長
の
考
え
を
問
う
。

市
長　
良
い
ご
提
案
を
い
た
だ
い
た
と

思
う
。
市
民
ホ
ー
ル
を
大
勢
の
方
に
ご

利
用
い
た
だ
き
、
い
ろ
ん
な
話
に
花
が

咲
け
ば
と
思
う
。
現
在
は
こ
の
前
、

頂
い
た

「
高
梁
川
の
大
合
戦
」
と
い
う

作
品
を
展
示
し
て
い
る
。
今
後
、
石

村
さ
ん
と
の
話
し
合
い
に
な
る
が
進
め

て
い
き
た
い
。
ま
た
石
村
さ
ん
の
活
動

を
紹
介
す
る
写
真
パ
ネ
ル
な
ど
も
展
示

で
き
れ
ば
と
も
考
え
て
い
る
。

新
倉　
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
の
屋
台

骨
で
も
あ
る
認
定
農
業
者
、
そ
し
て
農

業
後
継
者
な
ど
の
組
織
に
対
し
て
の
補

助
を
考
え
直
し
て
も
ら
い
た
い
の
だ

が
、
市
長
の
考
え
を
問
う
。

市
長　
ま
ず
は
認
定
農
業
者
協
議
会
の

中
で
も
活
動
に
対
し
て
議
論
を
し
て
頂

き
た
い
。
そ
の
上
で
の
支
援
を
考
え
て

い
き
た
い
。
高
梁
市
の
農
業
を
守
っ
て

い
た
だ
い
て
い
る
認
定
農
業
者
の
皆
様

方
の
活
動
も
こ
れ
か
ら
も
必
要
で
あ
る

と
の
認
識
は
変
わ
っ
て
い
な
い
の
で
、

そ
の
都
度
ご
相
談
な
り
協
議
な
り
さ
せ

て
頂
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
る
。

新
倉　
補
助
金
あ
り
き
で
は
な
く
、
自

主
的
活
動
に
行
政
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
が

必
要
と
考
え
て
い
る
。
農
業
者
に
寄
り

添
う
行
政
を
希
望
す
る
。

小
林　
子
育
て
応
援
パ
ッ
ケ
ー
ジ
支
援

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
は
切
れ
目
の
な
い
支

援
だ
と
思
う
が
そ
の
内
容
を
問
う
。

市
長　
第
３
子
以
降
の
支
援
パ
ッ
ケ
ー

ジ
と
し
て
既
存
の
子
育
て
支
援
に
加
え

て
充
実
さ
せ
て
い
く
。
国
の
支
援
措
置

も
含
め
、
拡
充
し
て
い
く
事
業
と
し
て
、

妊
娠
出
産
の
と
き
に
15
万
円
を
20
万
円

に
上
げ
て
い
く
。
ま
た
小
学
校
、
中
学

校
へ
の
入
学
時
に
５
万
円
の
支
給
、
季

節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
予
防
接
種
費

用
も
原
則
無
償
化
な
ど
を
含
め
た
子
育

て
応
援
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
あ
る
。

小
林　
第
１
子
、
第
２
子
の
子
育
て
支

援
は
今
ま
で
ど
お
り
な
の
か
。

市
長　
第
１
子
、
第
２
子
に
対
す
る
支

援
内
容
も
拡
充
し
て
い
き
た
い
。
新
年

度
予
算
で
は
、
中
学
生
ま
で
の
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
支
援
拡
充
、
お
む

つ
支
援
に
お
尻
拭
き
を
加
え
た
。
必
要

に
応
じ
て
対
応
す
る
。

小
林　
子
育
て
支
援
の
中
核
と
な
る
施

設
と
し
て
の
機
能
を
問
う
。

市
長　
こ
ど
も
園
の
機
能
に
加
え
て
子

育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
を
併
設
す
る
。
セ

ン
タ
ー
が
親
子
や
親
同
士
の
交
流
、
こ

ど
も
園
に
通
っ
て
い
な
い
子
ど
も
さ
ん

も
含
め
た
交
流
の
場
と
な
り
、
育
児
に

つ
い
て
の
悩
み
も
相
談
が
で
き
る
場
に

な
れ
ば
と
考
え
て
い
る
。

倉
野　
令
和
６
年
度
よ
り
、
国
税
と
し

て
１
人
年
額
１
０
０
０
円
を
市
町
村
が

賦
課
徴
収
す
る
森
林
環
境
税
が
ス
タ
ー

ト
す
る
。
今
後
の
計
画
と
公
表
の
義
務

が
あ
る
使
途
に
つ
い
て
問
う
。

産
業
経
済
部
長　
令
和
５
年
度
末
ま
で

に

「
森
林
経
営
制
度
」
に
係
る
意
向
調

査
を
終
え
た
と
こ
ろ
が
７
エ
リ
ア
、
現

地
調
査
を
終
え
た
と
こ
ろ
が
４
エ
リ
ア

で
あ
る
。
現
地
調
査
を
終
え
、
対
象

と
な
る
森
林
の
管
理
方
法
を
分
類
し
て

い
る
。
今
後
は
所
有
者
同
意
の
も
と
計

画
を
作
成
し
、
施
業
に
入
っ
て
い
く
。

使
途
に
つ
い
て
は
、
森
林
の
た
め
に
な

る
も
の
、
環
境
に
資
す
る
も
の
な
ど
用

途
の
幅
が
広
が
っ
て
き
て
お
り
、
全
国

的
な
先
行
事
例
も
研
究
し
な
が
ら
進
め

て
い
き
た
い
。

倉
野　
現
在
は
移
住
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
が

１
名
で
活
動
し
て
い
る
、
増
員
の
考
え

は
あ
る
の
か
。

市
長　
１
名
何
と
か
確
保
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

倉
野　
全
員
協
議
会
で
改
革
案
が
示
さ

れ
、
５
年
間
で
10
億
円
の
効
果
額
と

な
っ
て
い
る
が
、
市
民
に
ど
の
よ
う
に

伝
え
る
の
か
。

総
務
部
長　
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
掲

載
す
る
。
広
報
紙
で
概
要
を
示
し
市
民

の
皆
様
に
プ
ラ
ン
の
概
要
を
知
っ
て
も

ら
い
、
そ
の
上
で
吉
備
国
際
大
学
な
ど

周
辺
の
地
域
資
源
を
活
用
し
な
が
ら
、

広
報
に
努
め
て
い
く
。

倉
野　
行
財
政
改
革
に
取
り
組
む
市
長

の
決
意
を
問
う
。

市
長　
市
民
の
皆
さ
ん
に
理
解
を
い
た

だ
き
な
が
ら
進
め
て
い
く
。

中
山
間
の
農
業
の
在
り
方
を
問
う

農
業
者
に
対
し
て
の

重
要
性
の
再
認
識
を

高
梁
の
子
育
て
支
援
体
制
を
問
う

森
林
環
境
譲
与
税
に
つ
い
て

  

森
林
の
整
備
計
画

  

に
つ
い
て

移
住
・
定
住
に
つ
い
て

行
財
政
改
革
に
つ
い
て

基
幹
産
業
で
あ
る

農
業
に
つ
い
て

農
業
従
事
者
に

も
っ
と
手
厚
い
施
策
を

　
市
民
ホ
ー
ル
に

　
石
村
嘉
成
ギ
ャ
ラ
リ
ー
を
　

     

子
育
て
支
援
対
策
に

     

向
け
た
取
り
組
み
に
つ
い
て

高
梁
認
定
こ
ど
も
園
︵
仮
称
︶

施
設
の
運
営
に
つ
い
て

農
地
の
相
続
に
つ
い
て
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