
小
林　
行
財
政
改
革
プ
ラ
ン
の
取
り
組

み
は
令
和
６
年
か
ら
令
和
10
年
ま
で
５

年
間
に
わ
た
っ
て
続
く
。
こ
の
５
年
間

の
舵
取
り
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
。
ま
た
吉
備
中
央
町
の
山
本
町
長

が
デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市
推
進
事
業
の
中

で
高
梁
市
と
協
力
を
し
な
が
ら
進
め
て

い
き
た
い
と
言
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ

い
て
具
体
的
に
説
明
を
願
う
。

市
長　
高
梁
市
に
は
お
産
の
で
き
る
施

設
は
な
く
、
県
で
は
産
婦
人
科
に
つ
い

て
集
約
化
の
方
向
性
と
の
こ
と
だ
。
そ

う
し
た
こ
と
を
見
据
え
た
と
き
に
、
吉

備
中
央
町
が
進
め
て
い
る
デ
ジ
タ
ル
田

園
健
康
特
区
に
よ
っ
て
岡
山
大
学
病
院

と
の
連
携
と
い
う
の
は
大
き
な
強
み
に

な
る
。
救
命
救
急
の
問
題
や
少
子
化
対

策
に
も
関
わ
る
お
産
の
で
き
る
環
境
づ

く
り
な
ど
、
高
梁
市
と
吉
備
中
央
町
が

一
緒
に
な
っ
て
そ
う
し
た
総
合
的
な
医

療
を
担
う
仕
組
み
を
考
え
て
い
て
、
山

本
町
長
と
も
話
を
し
て
い
る
。
そ
れ
を

実
現
す
る
に
当
た
っ
て
は
時
間
的
な
制

約
が
あ
る
。
私
に
与
え
ら
れ
た
任
期
は

令
和
６
年
10
月
23
日
ま
で
な
の
で
、
市

民
の
皆
様
の
負
託
を
頂
け
る
と
い
う
こ

と
で
あ
れ
ば
、
次
の
５
期
目
に
挑
戦
さ

せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

小
林　
「子
育
て
応
援
パ
ッ
ケ
ー
ジ
支
援

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
非
常
に
良
い
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
あ
る
。
継
続
す
る
事
に
意

義
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

健
康
福
祉
部
長　
本
市
に
お
い
て
は
、

人
口
減
少
対
策
の
中
で
も
少
子
化
対
策

は
最
重
要
課
題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
重

点
的
に
継
続
し
て
実
施
す
べ
き
と
認
識

し
て
い
る
。

石
井　
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
に
学
童
保

育
へ
の
給
食
提
供
や
高
齢
者
の
配
食

サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
機
能
を
持
た
せ
る
こ

と
は
で
き
な
い
か
。

教
育
次
長　
　

調
理
場
が
稼
働
し
て
い
な

い
時
間
を
利
用
し
て
、
学
童
へ
給
食
を

提
供
す
る
こ
と
自
体
は
可
能
だ
と
考
え

る
。
た
だ
、
各
学
童
へ
の
提
供
方
法
や

費
用
負
担
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
が

必
要
で
あ
る
。

石
井　
公
民
館
に
配
食
し
て
、
そ
こ
で

お
年
寄
り
の
方
と
一
緒
に
食
べ
る
よ
う

な
サ
ー
ビ
ス
も
あ
る
と
聞
く
。
検
討
で

き
な
い
か
。

教
育
次
長　
現
在
、
セ
ン
タ
ー
の
再
編

や
民
間
委
託
の
導
入
に
向
け
て
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
た
め
、
こ
れ
ら
が

完
了
し
、
安
定
的
な
運
営
の
見
通
し
が

立
っ
た
上
で
、
改
め
て
研
究
し
た
い
。

石
井　
平
日
が
仕
事
の
人
が
利
用
し
づ

ら
い
ゴ
ミ
の
搬
入
や
、
パ
ス
ポ
ー
ト
の

受
け
取
り
な
ど
を
休
日
に
も
提
供
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

総
務
部
長　
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
に
つ
い

て
は
、
担
当
課
に
も
そ
う
い
う
要
望
が

届
い
て
い
る
。
吉
備
中
央
町
と
合
同
の

事
務
組
合
な
の
で
、
協
議
し
て
可
能
性

を
探
っ
て
い
き
た
い
。
パ
ス
ポ
ー
ト
は

県
の
ト
ラ
ブ
ル
対
応
窓
口
が
閉
ま
っ
て

い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
現
在
は
平
日
の

昼
間
に
交
付
し
て
い
る
。

金
尾　
ラ
・
フ
ォ
ー
レ
吹
屋
の
指
定
管

理
に
つ
い
て
、
憤
り
を
通
り
越
し
て
怒

り
を
感
じ
て
い
る
。
指
定
管
理
者
で
あ

る
下
電
ホ
テ
ル
お
よ
び
テ
ィ
ー
・
シ
ー
・

シ
ー
は
、
当
初
か
ら
ト
ラ
ブ
ル
を
抱
え

て
い
た
よ
う
に
思
え
た
が
。

産
業
経
済
部
長　
　

地
域
の
方
も
残
念

な
思
い
を
さ
れ
て
い
る
。
新
た
な
指
定

管
理
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

金
尾　
約
１
年
で
の
営
業
放
棄
。
違
約

金
が
発
生
す
る
と
考
え
る
が
、
損
害
賠

償
請
求
は
考
え
な
い
の
か
。

産
業
経
済
部
長　
現
状
の
指
定
管
理
協

定
書
に
は
賠
償
請
求
の
記
載
が
な
い
。

金
尾　
疑
義
が
あ
っ
た
場
合
、
協
議
す

る
と
書
か
れ
て
い
る
。
協
定
書
第
３
条

第
２
項
に

「地
域
の
活
性
化
・
産
業
振

興
に
資
す
る
」
と
あ
る
が
、
地
元
吹
屋

地
区
の
皆
さ
ん
へ
市
と
し
て
何
ら
か
の

ア
ク
シ
ョ
ン
を
行
う
の
か
。

産
業
経
済
部
長　
５
月
24
日
の
下
電
ホ

テ
ル
の
取
引
会
社
へ
の
説
明
会
を
受

け
、
吹
屋
に
行
き
、
地
元
団
体
の
代

表
者
３
名
の
方
に
事
情
に
つ
い
て
説
明

し
た
。
今
後
も
協
議
を
進
め
て
い
く
。

金
尾　
地
元
不
在
、
地
元
と
一
緒
に
行

動
で
き
な
か
っ
た
こ
と
が
地
域
の
方
の

怒
り
に
触
れ
て
い
る
。

産
業
経
済
部
長　
　

地
域
の
方
に
説
明

す
る
こ
と
も
必
要
。
イ
メ
ー
ジ
ダ
ウ
ン

に
つ
な
が
ら
な
い
よ
う
早
急
に
考
え
て

い
く
必
要
が
あ
る
。

金
尾　
市
長
と
し
て
の
最
終
責
任
は
ど

う
取
ら
れ
る
の
か
。
(市
長
答
弁
な
し
)

副
市
長　
市
と
し
て
は
問
題
は
な
か
っ

た
が
、
結
果
と
し
て
こ
う
な
っ
て
し
ま
っ

た
。
今
後
に
つ
い
て
ど
う
し
て
い
く
の

か
、
一
日
も
早
く
対
応
し
て
い
き
た
い
。

金
尾　
大
き
な
問
題
だ
。
し
か
し
、
市

長
と
し
て
の
答
弁
が
な
い
の
が
残
念
に

感
じ
る
。
今
後
も
、
市
民
の
代
表
と

し
て
し
っ
か
り
注
視
、
監
督
し
て
い
く
。

森　
鉄
道
撮
影
者
か
ら
、
写
り
込
む
支

障
木
や
法
面
の
下
草
な
ど
を
刈
り
込
め

な
い
か
と
の
声
が
あ
る
が
ど
う
か
。

市
長　
鉄
道
用
地
内
に
あ
る
支
障
木
の

伐
採
は
難
し
い
の
だ
が
、
周
囲
の
環
境

を
守
る
と
い
う
観
点
か
ら
Ｊ
Ｒ
と
協
議

を
重
ね
て
い
き
た
い
。

森　
５
月
25
日
に
斉
藤
鉄
夫
国
土
交
通

大
臣
が
川
面
町

「Ｔ
Ｅ
Ａ
Ｍ
ひ
と
よ
せ
」

の
取
り
組
み
を
視
察
し
た
と
聞
い
て
い

る
。
市
長
と
し
て
大
臣
へ
は
何
を
伝
え

た
の
か
。

市
長　
高
梁
川
第
二
橋
梁
を
望
む
場
所

か
ら
視
察
を
行
っ
た
際
に
、
平
成
30
年

７
月
豪
雨
災
害
で
の
川
面
地
域
に
お
け

る
被
害
状
況
を
伝
え
た
。
ま
た
備
中
川

面
駅
の
ト
イ
レ
に
関
し
て
も
話
を
さ
せ

て
も
ら
っ
た
。
災
害
復
旧
に
つ
い
て
は

改
め
て
時
間
を
つ
く
る
の
で
話
に
来
て

く
だ
さ
い
と
返
事
を
も
ら
っ
て
い
る
。

こ
の
度
の
視
察
は
必
ず
弾
み
に
な
っ
て

地
域
の
次
な
る
展
開
と
い
う
も
の
が
で

き
て
く
る
と
考
え
て
い
る
。

森　
道
路
沿
い
の
支
障
木
の
伐
採
に
森

林
環
境
譲
与
税
は
使
え
な
い
の
か
。

産
業
経
済
部
長　
伐
採
に
つ
い
て
は
道

路
管
理
者
が
行
う
も
の
で
、
森
林
環
境

譲
与
税
は
使
用
で
き
な
い
。

森　
高
梁
市
歴
史
的
町
並
み
保
存
地
区

に
お
い
て
町
並
み
に
配
慮
し
た
溝
蓋
の

設
置
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。

土
木
部
長　
景
観
に
配
慮
し
た
側
溝
蓋

も
あ
る
の
で
、
整
備
可
能
な
場
所
に
つ

い
て
は
そ
の
案
件
ご
と
に
個
別
に
検
討

し
て
い
き
た
い
。

市
長
︑
出
馬
表
明
さ
れ
た
ら

い
か
が
で
す
か

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
で

学
童
や
お
年
寄
り
へ
の
配
食
を

約
１
年
で
の
営
業
放
棄

日
和
見
的
な
観
光
施
策
の
末
路

鉄
道
撮
影
者
の
聖
地
を
目
指
し
て

伯
備
線
沿
線
の

環
境
整
備
に
つ
い
て

森
林
環
境
譲
与
税
の

活
用
に
つ
い
て

市
街
地
の

町
並
み
整
備
に
つ
い
て

行
財
政
改
革
へ
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

ゴ
ミ
搬
入
や
パ
ス
ポ
ー
ト
の

受
け
取
り
を
休
日
に

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の

多
目
的
利
用
に
つ
い
て

ラ
・
フ
ォ
ー
レ
吹
屋
の

指
定
管
理
に
つ
い
て

子
育
て
世
帯
支
援
に
つ
い
て
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