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川
上
雅　

９
月
定
例
会
で
質
問
し
て

か
ら
制
度
の
上
限
額
の
見
直
し
に
向

け
て
、
市
と
し
て
ど
の
よ
う
な
検
討

を
進
め
て
き
た
の
か
、
現
時
点
で
の

進
捗
状
況
、
ま
た
方
向
性
は
ど
う
か
。

総
務
部
長　

物
価
高
騰
、
人
件
費
の

上
昇
も
継
続
し
て
い
る
こ
と
、
他
市

に
お
い
て
も
物
品
購
入
や
役
務
業
務

に
つ
い
て
、
10
万
〜
30
万
円
を
少
額

な
物
品
調
達
等
契
約
可
能
金
額
と
し

て
運
用
し
て
い
る
こ
と
。
ま
た
、
上

限
額
を
見
直
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
入

札
や
見
積
も
り
合
わ
せ
の
執
行
に
お

け
る
影
響
も
限
定
的
と
見
込
ま
れ
る

こ
と
な
ど
か
ら
、
現
状
の
物
品
購
入
・

10
万
円
、
修
繕
業
務
や
工
事
請
負
費
・

30
万
円
の
契
約
可
能
な
金
額
を
引
き

上
げ
た
い
と
考
え
て
い
る
。

川
上
雅　

見
直
し
に
向
け
た
今
後
の

森　

成
羽
病
院
の
経
営
改
善
に
つ
い
て

の
進
捗
状
況
の
報
告
を
市
長
は
ど
う
受

け
止
め
て
い
る
の
か
。

市
長　

成
羽
病
院
は
へ
き
地
拠
点
病
院

で
あ
り
、
民
間
で
は
進
出
で
き
な
い
不

採
算
部
門
も
多
く
抱
え
て
い
る
か
ら
こ

そ
、
公
で
見
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
る
が
、
今
の
厳
し
い
経

営
状
況
だ
と
続
け
て
い
く
の
が
困
難
で

あ
る
と
思
っ
て
い
る
。

　

医
療
計
画
を
持
つ
本
市
と
し
て
、

こ
れ
か
ら
の
医
療
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ

る
よ
う
な
病
院
に
立
て
直
し
て
い
き
た

い
。
医
療
と
し
て
の
責
任
は
し
っ
か
り

と
果
た
し
な
が
ら
、
ス
ピ
ー
ド
感
を

持
っ
て
成
羽
病
院
の
改
革
に
つ
い
て
は

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
持
っ
て
決
断
し
て

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
進
捗
状
況
が

報
告
さ
れ
た
が
実
現
で
き
る
の
か

検
討
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
、
ま
た
一
定
の

方
向
性
を
示
す
見
通
し
は
ど
う
か
。

総
務
部
長　

年
明
け
に
は
見
直
し
金

額
を
決
定
し
、
登
録
事
業
者
へ
の
お

知
ら
せ
、
職
員
へ
の
周
知
な
ど
を
行

い
、
令
和
８
年
４
月
実
施
に
向
け
て

対
応
し
て
い
く
。

川
上
雅　

令
和
４
年
に
旧
宇
治
小
学

校
舎
へ
移
転
し
教
育
活
動
さ
れ
て
い

る
が
、
特
別
教
室
に
つ
い
て
は
、
机

や
調
理
台
等
が
小
学
生
仕
様
の
た
め

旧
校
舎
を
使
用
し
て
い
る
。
完
全
移

転
の
た
め
の
改
修
工
事
を
す
る
考
え

は
な
い
の
か
。

教
育
次
長　

旧
宇
治
小
学
校
舎
内
に

移
設
で
き
る
よ
う
令
和
８
年
度
に
改

修
を
実
施
す
る
方
針
で
検
討
中
。
生

徒
の
安
全
性
の
確
保
、
教
育
環
境
の

充
実
が
図
れ
る
と
考
え
て
い
る
。

物
価
高
の
現
実
に
対
応
！

少
額
契
約
の
上
限
額
︑
見
直
し
へ
！
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前
野　

議
会
報
告
会
で
各
地
区
の
皆

さ
ん
の
声
を
聴
く
中
、
集
落
機
能
の

維
持
が
年
々
困
難
に
な
っ
て
い
る
と

い
う
意
見
が
多
く
あ
っ
た
。
こ
う
し

た
中
で
、
集
落
営
農
組
織
や
中
山
間

地
域
直
接
支
払
組
織
が
ま
ち
づ
く
り

団
体
や
社
会
福
祉
協
議
会
等
と
連
携

し
た
「
農
村
型
地
域
運
営
組
織
」
を

設
立
し
、
地
域
の
農
用
地
保
全
や
生

活
支
援
等
を
行
う
地
域
支
援
組
織
の

確
立
が
重
要
だ
と
思
う
が
、
集
落
支

援
員
を
配
置
す
る
等
、
そ
の
サ
ポ
ー

ト
体
制
を
整
備
し
、
本
市
と
し
て
取

り
組
む
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

産
業
経
済
部
長　

現
在
の
と
こ
ろ
、

市
内
で
そ
う
い
っ
た
支
援
組
織
は
な

い
が
、
今
後
要
望
が
あ
る
よ
う
で
あ

れ
ば
、
様
々
な
面
で
支
援
を
行
っ
て

い
き
た
い
。

市
民
生
活
部
長　

集
落
支
援
員
に
つ

い
て
は
、
地
域
支
援
検
討
会
議
の
中

で
も
検
討
項
目
の
一
つ
で
あ
る
が
、

そ
の
有
効
性
に
つ
い
て
今
後
、
研
究
・

検
討
し
て
い
き
た
い
。

前
野　

市
街
地
南
部
の
買
い
物
支
援

に
つ
い
て
、
十
数
年
前
に
も
実
証
運

行
が
行
わ
れ
て
お
り
、
実
現
に
至
ら

な
か
っ
た
経
緯
は
承
知
し
て
い
る

が
、
商
店
の
閉
店
等
、
当
時
と
は
生

活
環
境
が
大
き
く
変
化
す
る
中
、
市

街
地
南
部
へ
の
循
環
バ
ス
の
導
入
を

検
討
で
き
な
い
か
。

市
民
生
活
部
長　

市
街
地
の
道
路
整

備
に
合
わ
せ
、
路
線
バ
ス
の
ル
ー
ト

変
更
や
循
環
バ
ス
運
行
の
再
検
討
に

つ
い
て
前
向
き
に
進
め
て
ま
い
り
た

い
。

地
域
の
生
活
支
援
へ
の
取
り
組
み

一
歩
前
へ

 !!

平
松　

特
別
職
給
与
カ
ッ
ト
(
市
長

10
％
副
市
長
７
％
教
育
長
５
％
)
に

取
り
組
む
こ
と
に
よ
る
効
果
を
問
う
。

企
画
財
政
部
長　

本
市
の
厳
し
い
財

政
を
踏
ま
え
、
特
別
職
が
率
先
し
て

「
身
を
切
る
姿
勢
」
を
示
す
必
要
が
あ

る
。
財
政
的
な
効
果
は
、
３
年
間
で

８
０
０
万
円
程
度
を
見
込
ん
で
い
る
。

平
松　

歳
入
の
確
保
で
新
た
な
財
源
の

獲
得
と
あ
る
。
具
体
的
な
取
り
組
み

を
問
う
。

企
画
財
政
部
長　

国
の
補
助
金
等
に

関
す
る
情
報
の
収
集
や
事
業
と
の
適

合
性
の
精
査
を
す
る
と
と
も
に
、
計

画
内
容
の
向
上
に
努
め
る
。
必
要
に

応
じ
て
、
市
長
自
ら
国
・
県
に
対
し

直
接
要
望
活
動
を
行
う
。

平
松　

近
年
の
補
助
金
採
択
率
を
問

う
。

市
長
自
ら﹁
先
ず
隗
よ
り
始
め
よ
！
﹂と
言
わ
れ
た

行
財
政
改
革
強
化
集
中
プ
ラ
ン
だ
が
︑

何
か
ら
着
手
す
る
の
か

 !?

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
鶴
寿
荘

の
今
後
に
つ
い
て

企
画
財
政
部
長　

各
事
業
で
ば
ら
つ

き
は
あ
る
が
、
概
ね
７
〜
８
割
で
あ

る
。
今
後
も
有
利
な
財
源
の
獲
得
に

取
り
組
む
。

平
松　

税
等
の
収
納
率
向
上
、
滞
納

繰
越
額
の
抑
制
、
徴
収
強
化
の
取
り

組
み
は
今
と
何
が
違
う
の
か
。

企
画
財
政
部
長　

体
制
強
化
を
図
る

こ
と
で
初
動
対
応
の
早
期
化
、
情
報

共
有
や
進
捗
管
理
の
徹
底
を
し
、
安

定
的
な
財
政
運
営
を
目
指
す
。

平
松　

納
付
が
難
し
い
方
へ
の
相
談

支
援
な
ど
、
こ
れ
ま
で
ど
お
り
の
配

慮
は
続
け
て
い
く
の
か
。

企
画
財
政
部
長　

「強
化
集
中
プ
ラ
ン
」

に
お
け
る
徴
収
強
化
は
、
収
納
率
向

上
や
滞
納
繰
越
額
の
抑
制
を
目
的
と
し

た
も
の
で
あ
り
、
納
付
が
困
難
な
方
へ

の
配
慮
を
軽
視
し
た
も
の
で
は
な
い
。

相
談
な
ど
に
つ
い
て
は
こ
れ
ま
で
ど
お

り
継
続
し
て
い
く
。

成
羽
病
院
の
現
状
と

経
営
改
善
に
つ
い
て

少
額
物
品
調
達
等
契
約
希
望
者

簡
易
登
録
制
度
に
つ
い
て

宇
治
高
校
特
別
教
室
改
修

に
つ
い
て

高
梁
市
街
地
南
部
へ
の

循
環
バ
ス
の
導
入
に
つ
い
て　

農
村
型
地
域
運
営
組
織

に
つ
い
て　
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い
く
。

森　

成
羽
病
院
の
問
題
に
つ
い
て
は
、

市
長
の
決
断
に
か
か
っ
て
い
る
。
英
断

を
望
む
。

森　

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
鶴
寿
荘
の

現
状
と
方
向
性(

案)

に
つ
い
て
市
長

の
考
え
を
聞
き
た
い
。

市
長　

介
護
職
員
の
不
足
と
入
所
者
の

確
保
が
難
し
い
状
況
が
進
み
、
施
設
収

入
が
伸
び
ず
非
常
に
厳
し
い
と
感
じ
て

い
る
。

　

本
市
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の

ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
、
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン

グ
最
終
報
告
を
検
討
し
た
上
で
、
入
所

者
の
生
活
を
最
優
先
に
設
置
者
と
し
て

判
断
し
て
い
き
た
い
。

行
財
政
改
革
に
つ
い
て

▲動画視聴はこちらから ▲動画視聴はこちらから

▲動画視聴はこちらから ▲動画視聴はこちらから

か
い




