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榎　

令
和
５
年
度
の
計
画
が
甘
か
っ

た
の
で
は
な
い
か
。
今
後
の
こ
と
を

考
え
る
と
、
プ
ラ
ン
の
数
値
目
標
は

不
十
分
で
あ
り
、
抜
本
的
な
見
直
し

を
す
る
べ
き
。

企
画
財
政
部
長　

計
画
策
定
時
か
ら

物
価
高
騰
を
は
じ
め
と
す
る
不
測
の

事
態
が
生
じ
た
た
め
、
こ
れ
に
対
応

す
る
「
強
化
集
中
プ
ラ
ン
」
を
新
た

に
追
加
し
た
。
今
後
は
長
期
的
な
財

政
運
営
の
た
め
、
聖
域
な
く
事
業
の

見
直
し
に
取
り
組
む
。

榎　

管
理
職
の
勤
勉
手
当
削
減
は
予

算
削
減
の
効
果
が
わ
ず
か
で
あ
り
、

逆
に
士
気
を
下
げ
、
退
職
の
引
き
金

に
な
り
か
ね
な
い
。
先
に
、
年
間
１

億
２
千
万
円
超
の
超
過
勤
務
手
当
削

減
の
た
め
、
事
業
を
削
減
す
べ
き
。

企
画
財
政
部
長　

管
理
職
の
勤
勉
手

当
の
削
減
は
、
市
民
負
担
を
お
願
い

す
る
前
に
ま
ず
職
員
が
身
を
切
る
姿

勢
を
示
す
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
苦

渋
の
決
断
と
し
て
実
施
す
る
も
の
で

あ
り
、
３
年
間
の
限
定
対
応
で
あ
る
。

併
せ
て
、
超
過
勤
務
手
当
に
つ
い
て

も
業
務
の
見
直
し
な
ど
に
よ
り
、
引

き
続
き
抑
制
に
努
め
て
い
く
。

榎　

事
業
の
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
見
直
し
が

形
骸
化
し
て
い
る
。
市
長
の
強
力
な

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
で
改
革
を
断
行
す

べ
き
。 

市
長　

現
行
ベ
ー
ス
で
は
無
理
と
認

識
し
、
プ
ラ
ン
を
策
定
し
た
。
危
機

感
を
持
っ
て
取
り
組
む
。
大
型
施
設

等
の
見
直
し
に
着
手
し
て
お
り
、
批

判
を
恐
れ
ず
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発

揮
す
る
決
意
で
あ
る
。

長
田　

昨
年
度
は
市
に
４
台
あ
る
救

急
車
が
全
て
出
動
す
る
と
い
う
事
案

が
18
件
発
生
。
そ
の
際
要
請
が
あ
っ

た
ら
ど
う
な
る
。
高
梁
市
は
67
人
、

新
見
市
は
80
人
体
制
で
あ
る
。
消
防

職
員
を
増
員
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

重
複
出
勤
で
勤
務
人
員
が
不

足
す
る
時
は
、
非
番
者
や
日
勤
者
で

対
応
し
て
、
救
急
出
動
が
遅
れ
た
案

件
は
な
い
。

長
田　

安
心
が
市
民
に
届
い
て
い
る

と
言
え
る
の
か
。

市
長　

ま
ず
は
こ
の
状
況
で
し
っ
か

り
と
市
民
の
安
全
・
安
心
の
確
保
に

努
め
て
い
き
た
い
。

長
田　

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
で
示
さ

れ
た
鶴
寿
荘
の
３
つ
の
方
向
性
、
と

り
わ
け
廃
止
案
に
つ
い
て
の
認
識
は
。

健
康
福
祉
部
長　

赤
字
解
消
だ
け
で
な

く
、
市
全
体
と
し
て
最
適
な
方
向
性
と

な
る
よ
う
検
討
す
る
。

長
田　

市
営
施
設
で
あ
る
成
羽
長
寿

園
で
は
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き

な
い
。
で
き
る
よ
う
に
県
か
ら
特
定

施
設
の
指
定
を
受
け
て
は
ど
う
か
。

健
康
福
祉
部
長　

人
員
や
施
設
基
準
が

解
決
で
き
れ
ば
検
討
の
余
地
が
あ
る
。

長
田　

も
し
鶴
寿
荘
が
廃
止
の
方
向

で
あ
れ
ば
、
そ
こ
で
働
く
介
護
職
の

方
は
成
羽
長
寿
園
の
方
の
入
居
者
支

援
に
も
大
き
な
力
に
な
る
と
考
え
る
。

倉
野　

廃
校
と
な
っ
た
学
校
の
浄
化

槽
の
管
理
費
は
、
年
間
い
く
ら
か
か
っ

て
い
る
の
か
。

企
画
財
政
部
長　

旧
平
川
小
学
校
が

９
万
円
、
旧
高
山
小
学
校
が
19
万
円
、

旧
湯
野
小
学
校
が
６
万
円
、
旧
西
山

小
学
校
が
５
万
円
、
旧
備
中
中
学
校

が
14
万
円
、
合
計
で
年
間
53
万
円
か

か
っ
て
い
る
。

倉
野　

避
難
所
と
な
っ
て
い
る
廃
校

の
浄
化
槽
を
廃
止
し
て
、
災
害
時
に

は
仮
設
ト
イ
レ
で
対
応
す
る
考
え
は

な
い
の
か
。

企
画
財
政
部
長　

廃
校
施
設
を
そ
も

そ
も
指
定
避
難
所
と
位
置
付
け
る
こ

と
が
適
切
な
の
か
ど
う
か
に
つ
い
て

総
合
的
に
見
直
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

倉
野　

人
口
減
少
と
高
齢
化
に
よ
っ

て
町
内
会
の
維
持
が
困
難
に
な
っ
て
き

て
い
る
。
金
銭
的
に
も
地
域
集
会
所
の

経
費
さ
え
苦
慮
し
て
い
る
。
何
か
打
つ

手
は
な
い
か
。

市
民
生
活
部
長　

令
和
７
年
度
か
ら

新
た
に
地
域
支
援
検
討
会
議
を
立
ち

上
げ
て
、
地
域
維
持
活
性
化
策
を
検

討
し
て
お
り
、
課
題
の
把
握
と
支
援

策
の
強
化
と
い
っ
た
と
こ
ろ
も
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
町
内

会
や
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
機
能

維
持
に
つ
な
が
る
取
り
組
み
を
今
後

進
め
て
い
き
た
い
。

藤
岡　

約
５
億
円
の
収
支
不
足
の
原

因
を
ど
う
見
て
い
る
の
か
。

企
画
財
政
部
長　

最
近
の
急
激
な
物

価
変
動
や
人
件
費
の
上
昇
な
ど
外
部
要

因
が
重
な
っ
た
こ
と
と
考
え
て
い
る
。

藤
岡　

今
後
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に

改
善
し
て
い
く
の
か
。

企
画
財
政
部
長　

来
年
度
か
ら
の
３

年
間
に
お
い
て
「
強
化
集
中
プ
ラ
ン
」

を
実
施
し
、
収
支
不
足
の
解
消
に
取

り
組
む
。

藤
岡　

学
校
園
の
給
食
費
の
無
償
化

に
つ
い
て
、
今
一
度
市
長
に
問
う
。

市
長　

国
の
方
針
は
、
小
学
校
か
ら

と
い
う
こ
と
。
市
の
現
在
の
財
政
状

況
を
鑑
み
な
が
ら
完
全
無
償
化
に
向

け
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

藤
岡　

水
道
料
金
を
無
料
化
ま
た
は

値
下
げ
で
き
な
い
か
。

土
木
部
長　

水
道
事
業
は
独
立
採
算

で
運
営
さ
れ
て
い
る
。
現
状
は
、
非

常
に
厳
し
い
経
営
状
況
。
国
の
交
付

金
等
新
た
な
財
源
が
確
保
で
き
れ
ば

水
道
料
金
の
負
担
軽
減
に
取
り
組
ん

で
い
く
考
え
は
持
っ
て
い
る
。

藤
岡　

福
祉
的
な
要
素
を
踏
ま
え
た

相
談
窓
口
を
設
置
で
き
な
い
か
。

健
康
福
祉
部
長　

高
梁
総
合
福
祉
セ

ン
タ
ー
内
に
「
高
梁
市
生
活
あ
ん
し

ん
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」
を
設
置
し
、

生
活
困
窮
に
あ
る
方
な
ど
へ
支
援
を

行
っ
て
い
る
。

行
財
政
改
革
強
化
集
中
プ
ラ
ン
を

見
直
す
べ
き

 !!

安
心
が
市
民
に
届
い
て
い
る
と

言
え
る
の
か
？

廃
校
と
な
っ
て
も
管
理
費
は
か
か
る

ど
う
す
る
の
か

市
民
の
生
活
が
一
番
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鶴
寿
荘
の
廃
止
か
存
続
か
だ
け
で
な
く

成
羽
長
寿
園
で
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
と
い
う
合
理
的
な
方
向
も
あ
る
の

で
は
な
い
か

消
防
職
員
を
増
員
す
べ
き
で
は

行
財
政
改
革
に
つ
い
て

約
５
億
円
の
収
支
不
足
に
つ
い
て

学
校
園
の
給
食
の
無
償
化

に
つ
い
て

当
面
の
緊
急
物
価
対
策
に
つ
い
て

福
祉
的
な
相
談
窓
口
に
つ
い
て

施
設
管
理
に
つ
い
て

町
内
会
支
援
に
つ
い
て
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