
 
 

市
と
し
て
の
姿
勢
が
問
わ
れ
る

「
高
齢
者
福
祉
」
の
方
向
性

即
戦
力 

55
歳
以
上
の

Ｕ
タ
ー
ン
者
に
支
援
を

前
野 

洋
行 

議
員

松
岡 
隆
雄 

議
員

QA
２
月
末
現
在
で
定
員
50
名
に
対

し
て
入
所
者
は
29
名
。
５
年
ほ
ど
前

か
ら
稼
働
率
が
低
下
。
稼
働
率
の
低

下
に
伴
う
収
入
減
、
ま
た
人
件
費
の

高
止
ま
り
等
に
よ
り
特
別
会
計
の
財

政
を
圧
迫
し
て
い
る
状
況
。併
せ
て
、

施
設
の
老
朽
化
に
伴
う
改
修
費
な
ど

維
持
管
理
費
の
増
加
や
介
護
人
材
の

確
保
が
困
難
と
い
っ
た
課
題
を
抱
え

て
い
る
。

Q

QA
本
市
で
は
、
Ｕ
タ
ー
ン
者
の
実

数
は
把
握
で
き
て
い
な
い
。
農
業
分

野
で
は
、
Ｕ
タ
ー
ン
に
限
ら
ず
新
規

就
農
者
に
対
し
、
国・県
の
制
度
（
研

修
支
援
・
経
営
開
始
資
金
な
ど
）
や

市
の
就
農
激
励
金
に
よ
り
支
援
を

行
っ
て
い
る
。
た
だ
し
、
こ
れ
ら
の

多
く
に
は
49
歳
以
下
ま
た
は
55
歳
以

下
の
年
齢
制
限
が
あ
る
。

Q

A
施
設
へ
の
入
所
に
あ
た
っ
て
は
、

入
所
者
及
び
家
族
の
生
活
圏
と
の
つ

な
が
り
が
重
要
視
さ
れ
る
傾
向
に
あ

り
、
現
状
、
鶴
寿
荘
の
市
外
入
所
者

は
１
名
で
あ
り
、
過
去
の
入
所
者
を

見
て
も
数
名
程
度
と
な
っ
て
い
る
。

QA
令
和
９
年
度
末
の
廃
止
と
い
う

決
定
方
針
に
変
わ
り
は
な
い
が
、
こ

れ
か
ら
も
民
間
の
提
案
等
に
し
っ
か

り
と
耳
を
傾
け
、
市
民
に
と
っ
て
何

が
最
善
か
考
え
て
い
き
た
い
。

A
55
歳
以
上
を
対
象
と
し
た
新
た

な
支
援
制
度
の
創
設
は
、
現
時
点
で

は
難
し
い
と
考
え
て
い
る
。一
方
で
、

年
齢
制
限
の
な
い
認
定
農
業
者
制
度

な
ど
を
活
用
す
れ
ば
、
機
械
導
入
な

ど
一
定
の
支
援
は
可
能
で
あ
る
。

QA
特
定
の
年
齢
層
に
限
定
せ
ず
、

す
べ
て
の
年
代
の
移
住
・
定
住
を
推

進
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。
農
業
に

限
ら
ず
、
サ
ー
ビ
ス
業
や
製
造
業
も

含
め
、
高
梁
市
に
来
ら
れ
る
方
々
へ

の
施
策
を
総
動
員
し
て
取
り
組
む
。

提
案
の
趣
旨
に
つ
い
て
は
、
農
業
分

野
を
中
心
に
今
後
検
討
す
る
。


