
誰
も
が
輝
け
る
高
梁
市
の

実
現
に
向
け
て

地
域
委
員
制
度
の
再
編
と

持
続
可
能
性
の
確
保
に
つ
い
て

小
黒
ゆ
か
り 

議
員

川
上 

雅
美 

議
員

QA
女
性
に
と
っ
て
も
男
性
に
と
っ

て
も
働
き
や
す
い
環
境
を
整
え
て
い

く
た
め
に
は
、
共
働
き
、
共
育
て
、

さ
ら
に
は
共
家
事
と
い
っ
た
視
点
も

取
り
入
れ
な
が
ら
、
仕
事
と
家
庭
の

両
立
支
援
、男
女
双
方
の
意
識
改
革
、

理
解
促
進
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

Q

QA
町
内
会
の
小
規
模
化
が
進
む
中

で
、
活
動
の
形
骸
化
、
役
職
の
必
要

性
を
疑
問
視
す
る
意
見
を
市
長
が
地

域
の
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
な
ど
で
直

接
聞
い
て
い
る
。
高
梁
市
地
域
支
援

検
討
会
議
に
お
い
て
、
委
員
の
負
担

軽
減
や
制
度
の
見
直
し
に
つ
い
て
検

討
を
進
め
て
お
り
、
役
割
の
見
直
し

や
活
動
の
簡
素
化
な
ど
を
提
案
し
て

い
る
。
ま
た
、
町
内
会
長
や
委
員
へ

の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
大
き
な
隔
た
り

が
あ
る
。
現
在
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
の
代
表
者
の
方
に
も
ア
ン

ケ
ー
ト
を
お
願
い
し
て
お
り
、
そ
の

結
果
を
も
と
に
、
地
域
の
実
情
に

A
委
託
が
多
く
見
え
る
と
い
う
指

摘
も
踏
ま
え
、
今
後
は
業
務
内
容
や

職
員
の
関
与
状
況
に
つ
い
て
市
民
に

分
か
り
や
す
く
説
明
し
て
い
く
。

QA
職
員
一
人
一
人
の
意
識
向
上
と

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
向
上
を
図
り
、

よ
り
質
の
高
い
窓
口
サ
ー
ビ
ス
が
市

民
の
皆
様
方
へ
提
供
で
き
る
よ
う
に

し
て
い
く
。

合
っ
た
無
理
の
な
い
持
続
可
能
な
制

度
へ
と
見
直
し
を
進
め
て
い
く
。

QA
愛
育
・
栄
養
委
員
も
、
そ
れ
ぞ

れ
必
要
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
考
え
て

い
る
。
２
つ
の
委
員
は
、選
出
母
体
、

役
割
が
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
部
分
が
あ

る
。
統
合
す
る
と
か
え
っ
て
負
担
が

増
す
こ
と
も
懸
念
を
し
て
い
る
。
統

合
に
は
ハ
ー
ド
ル
が
あ
る
。
し
か
し

な
が
ら
、
委
員
の
選
出
に
苦
慮
し
て

い
る
地
区
が
あ
る
と
い
う
の
も
認
識

し
て
い
る
。
同
じ
人
が
何
度
も
委
員

を
受
け
る
と
い
う
の
は
、
不
本
意
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
い
る
。

高
梁
市
と
し
て
も
こ
の
課
題
を
十

分
に
認
識
を
し
て
お
り
、
今
後
も
地

域
の
実
情
に
合
わ
せ
て
柔
軟
に
対
応

し
て
い
く
。

山
火
事
を
起
こ
さ
な
い
、
起
こ
さ
せ
な
い
！

行
財
政
改
革
を
効
率
的
に
進
め
る
べ
き
‼ 

川
上 

博
司 

議
員

榎
　
隆
宏 

議
員

QA
策
定
の
中
で
実
施
さ
れ
た
調
査

で
は
、
県
内
の
広
域
的
な
移
動
は
主

に
鉄
道
が
担
っ
て
い
る
と
さ
れ
て
い

る
。
本
市
に
と
っ
て
、
JR
伯
備
線
が

市
民
の
通
勤
、
買
い
物
と
市
内
を
訪

れ
る
観
光
客
の
移
動
手
段
と
し
て
重

要
な
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る
こ
と
を
再
認

識
し
た
。

QA
主
要
な
案
件
に
つ
い
て
は
市
長

自
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
客
観
的

デ
ー
タ
に
基
づ
き
精
査
し
て
い
る
。

３
年
ご
と
の
事
業
を
評
価
す
る
ル
ー

ル
も
設
け
て
い
る
。
今
後
も
市
民

QA
火
災
予
防
の
広
報
を
徹
底
し
て

い
く
。
特
に
出
火
者
が
高
齢
の
方
が

多
い
の
で
周
知
を
工
夫
し
て
い
き
た

い
。
ま
た
、
火
災
予
防
条
例
を
改
正

し
、
林
野
火
災
注
意
報
や
警
報
を
発

令
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
林
野
火
災

の
抑
止
力
に
な
る
と
考
え
る
。

サ
ー
ビ
ス
へ
の
影
響
に
留
意
し
つ

つ
、
継
続
的
な
行
財
政
改
革
に
努
め

て
い
く
。

QA
県
や
森
林
組
合
と
連
携
し
た
研

修
を
紹
介
し
、
市
有
林
で
の
学
習
機

会
も
検
討
し
て
い
く
。
今
後
も
関
係

機
関
と
協
力
し
、
担
い
手
確
保
に
努

め
る
。


